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Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Uvod

1. UVOD

Drzava i pravo predmet su proucavanja mnogih pravnih strucnjaka kroz proslost do
danas. Njihova povezanost temelji se na zajednickom cilju omogucivanja zivota ljudi u drustvenoj
zajednici. Zbog toga se moze reci da su drzava i pravo funkcionalno povezani. Drzava kroz sustav
pravnih pravila omogucuje nuzan i potreban red kako bi ljudi unutar odredene zajednice mogli
funkcionirati.

Mnogi su teoreticari pokusali objasniti pojam drzave, tako da postoje brojne definicije ovog pojma,
ovisno o tome s kojeg aspekta ga pokusavamo opisati. Opcenito govoredi, drzavu mozemo
definirati kao organiziranu drustvenu zajednicu utemeljenu na pravhom poretku.

Drzavu cini nekoliko bitnih elemenata:
- teritorij

- stanovnistvo

-vlasti

- pravo.’

Teritorij je odreden geografski prostor omeden granicama na kojem se prostire nadleznost jedne
drzave. Drzavni teritorij obuhvaca kopno, prokope i podrudje ispod kopna, vode, more te zracni
prostor iznad tih podrudja.

Stanovnistvo cine svi ljudi koji obitavaju na prostoru jedne drzave i koji su duzni postivati njezine
pravne norme. Uz drZavljane odredene drzave, stanovnistvo Cine i strani drzavljani, osobe bez
drzavljanstva te osobe s dvojnim drzavljanstvom.

Vlast u Republici Hrvatskoj proizlazi iz naroda i pripada narodu kao zajednici slobodnih i
ravnopravnih drzavljana. Narod ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika u Hrvatski sabor i
neposrednim odlucivanjem.?

Bitno obiljezje drzavne vlasti je suverenitet. Unutarnji suverenitet predstavlja najvisu vlast prema
vlastitim drzavljanimaidrugim osobama koje obitavaju na drzavnom podrudju, a vanjski suverenitet
nezavisnost i ravnopravnost prema drugim drzavama i subjektima u medunarodnim odnosima.

Suverenitet Republike Hrvatske prostire se nad njezinim kopnenim podrucjem, rijekama, jezerima,
prokopima, unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnimm morem te zracnim prostorom iznad tih
podrucja. Suverenitet Republike Hrvatske neotudiv je, nedjeljiv i neprenosiv.?

Prema odredbama Ustava Republike Hrvatske, Republika Hrvatska jedinstvena je i nedjeljiva
demokratska i socijalna drzava.

1 Peri¢, B., Drzava i pravni sustav, Informator, 2009., str. 112. - 124.

2 Cl.1. Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 5/14;
u nastavku USRH

3 ClL2.USRH
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Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Uvod

Dakle, prema drzavnom uredenju Republika Hrvatska je jedinstvena drzava. Jedinstvenost
i nedjeljivost podrazumijevaju postojanje jedinstvene vlasti na cijelom drZzavnom teritoriju.
Prema politickom uredenju Republika Hrvatska je demokratska drzava. Demokratski sustav
temelj je svake moderne drzave u kojoj je nositelj vlasti narod koji ostvaruje vlast izborom svojih
predstavnika u parlament, sto je odreduje kao parlamentarnu republiku. Odredenje Republike
Hrvatske kao socijalne drzave oznacava skrb za socijalnu dobrobit njezinih gradana.

Funkcioniranjedrzave temeljise nanjezinom pravnom poretku. Drzava putem svoga zakonodavnog
tijela donosi pravne norme (pravila). Pravo predstavlja skup svih pravnih pravila jedne drzave.

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Ustrojstvo drzavne vlasti

2. USTROJSTVO
DRZAVNE VLASTI

Djelovanje drZzavne vlasti utemeljeno je i ograni¢eno pravnim pravilima. Drzavu u kojoj se
vlast temelji na postivanju pravnih pravila (ustava, medunarodnih ugovora, zakona i podzakonskih
propisa) od strane gradana i nositelja drzavne vlasti Cije poStivanje nadzire neovisno pravosude,
mozemo nazvati pravna drzava.

U Republici Hrvatskoj drzavna je vlast ustrojena na nacelu trodiobe vlasti na:
- zakonodavnu

-izvrSnui

- sudbenu.

Nositelj zakonodavne vlasti je Hrvatski sabor, izvrsne vlasti Vlada Republike Hrvatske, a sudbena
vlast ostvaruje se kroz sustav sudova.

2.1. ZAKONODAVNA VLAST

Nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj je Hrvatski sabor.* Sabor je
predstavnicko tijelo gradana koje ima najmanje 100, a najvise 160 zastupnika.®

Zastupnike u Hrvatski sabor imaju pravo birati svi hrvatski drzavljani s navrsenih 18 godina Zivota
natemelju opéegijednakoga birackog prava, neposredno tajnim glasovanjem. Mandat zastupnika
traje Cetiri godine. Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Hrvatskog sabora odreden je Poslovnikom.®

Hrvatski sabor redovito zasjeda dva puta godisnje, izmedu 15. sijecnja i 15. srpnja te izmedu 15.
rujna i 15. prosinca. Izvanredno, Sabor zasjeda na zahtjev predsjednika Republike, Vlade ili vecine
zastupnika. Predsjednik Hrvatskoga sabora moze, uz prethodno pribavljeno misljenje klubova
zastupnika parlamentarnih stranaka, sazvati Sabor na izvanredno zasjedanje.

4 http://www.sabor.hr
Trenutni saziv Sabora ima po 14 zastupnika iz 10 izbornih jedinica, zastupnike manjina i zastupnike dijaspore, ukupno
151 zastupnika.

6 Poslovnik Hrvatskog sabora, Narodne novine broj: 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/2 astavku Poslovnik
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Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Ustrojstvo drzavne vlasti

Hrvatski sabor ima sljedece ovlasti:

- odlucuje o donosenju i promjeni Ustava

- donosi zakone

- donosi drzavni proracun

- odlucuje o ratu i miru

- donosi akte kojima izrazava politiku Hrvatskoga sabora

- donosi Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane Republike Hrvatske
- odlucuje o promjeni granica Republike Hrvatske

- raspisuje referendum

- obavlja izbore, imenovanja i razrjesSenja u skladu s Ustavom i zakonom
- nadzire rad Vlade Republike Hrvatske

- daje amnestiju za kaznena djela

- obavlja druge poslove utvrdene Ustavom.’

Na temelju ustavnih odredbi, Predsjednik Republike Hrvatske raspisuje izbore za zastupnike u
Hrvatski sabor i saziva ga na prvo zasjedanje koje se odrzava najkasnije 20 dana nakon provedenih
izbora. Hrvatski sabor konstituira se izborom predsjednika na prvoj sjednici na kojoj je nazo¢na
vecina zastupnika.

Rad je Hrvatskog sabora javan. Sjeverna galerija u Velikoj vije¢nici rezervirana je za gradane koji
Zele pratiti rasprave na saborskim sjednicama.

Zastupnici u Hrvatskom Saboru nemaju obvezujué¢i mandat pa ih biraci, stranke ili klubovi®
ne mogu smijeniti prije isteka mandata. To znaci da zastupnici glasuju slobodno, neovisno o
uputama biraca ili stranke ciji su ¢lanovi. Ako odredeni zastupnik prestane biti ¢lan stranke, to
nema utjecaja na njegov mandat.

Kako bi se osigurao neovisan rad Hrvatskoga sabora, zastupnici imaju imunitet neodgovornosti
i nepovredivosti. Zastupnik ne moze biti pozvan na kaznenu odgovornost, pritvoren ili kaznjen
za izrazeno misljenje ili glasovanje u Hrvatskom saboru (imunitet neodgovornosti). Zastupnik
ne moze biti pritvoren niti se protiv njega moZze pokrenuti kazneni postupak bez odobrenja
Hrvatskoga sabora, osim ako je zatecen da vrsi kaznjivo djelo za koje je propisana kazna zatvora u
trajanju duzem od pet godina (imunitet nepovredivosti).®

7 CL 81.USRH
8  Klub zastupnika u Saboru odlukom moze osnovati:
- politicka stranka koja ima najmanje tri zastupnika
- dvije ili viSe politickih stranaka koje imaju zajedno najmanje tri zastupnika
- najmanje tri nezavisna zastupnika
- politicke stranke i nezavisni zastupnici ako zajedno imaju najmanje tri zastupnika
- zastupnici iz reda nacionalnih manjina, ¢l. 29. Poslovnika
9 (l.76. USRH

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Ustrojstvo drzavne vlasti

Zastupnik ima prava i duznosti:

sudjelovati na sjednicama Sabora i na njima raspravljati i glasovati
podnositi prijedloge i postavljati pitanja
postavljati pitanja predsjedniku Vlade i ¢lanovima Vlade

sudjelovati na sjednicama radnih tijela i na njima raspravljati, a u radnim tijelima kojih je ¢lan
i glasovati

na stalna nov¢ana primanja i druga prava sukladno zakonu.™

Zastupnici mogu postavljati zastupnicka pitanja Vladi i pojedinom ¢lanu Vlade o ostvarivanju
njezinih ustavnih prava i duznosti, a posebice o stanju u pojedinim podrucjima drustvenog Zivota
te oizvrSavanju zakona i drugih akata Sabora, odnosno o radu ministarstava i drugih tijela drzavne
uprave te organizacija koje imaju javne ovlasti. Zastupnicka pitanja mogu se postavljati usmeno i
u pisanom obliku. Zastupnik je duzan navesti kome upucuje zastupnicko pitanje. Usmena pitanja
Vladi, odnosno pojedinom ¢lanu Vlade, zastupnici mogu postavljati na sjednicama za vrijeme
Aktualnog prijepodneva koje se odrzava na pocetku svake sjednice Sabora prije prelaska na prvu
tocku dnevnog reda.

Interpelacijom se nasjednici SaboraotvararaspravaoraduVlade u cjeliniilio pojedinim odlukama
Vlade ili ministarstva, ako one odstupaju od opceg stajalista Vlade ili ministarstva u provodenju
zakona ili utvrdene politike. Interpelaciju moZze podnijeti najmanje desetina zastupnika.

Interpelacija se podnosi u pisanom obliku, u kojem treba biti jasno postavljeno i obrazlozeno
pitanje koje treba razmatrati. Potpisuju je svi zastupnici koji su je pokrenuli. O podnesenogj
interpelaciji Sabor provodi raspravu. Rasprava zavrsava utvrdivanjem stajaliSta o pitanju koje je
pokrenuto interpelacijom i zaklju¢cima postavljenim u interpelaciji. Nakon utvrdivanja stajaliSta
o interpelaciji Sabor moze postaviti pitanje odgovornosti Vlade ili pokrenuti pitanje povjerenja
predsjedniku Vlade, pojedinom njezinu ¢lanu ili Vladi u cjelini.

Hrvatski sabor moze se raspustiti radi raspisivanja prijevremenih izbora, ako to odluci vecina svih
zastupnika. Predsjednik Republike, pod odredenim uvjetima, moze raspustiti Hrvatski sabor ako
se Vladiizglasa nepovjerenje ili ako se ne donese drzavni proracun u roku od tri mjeseca nakon sto
je predlozen.

10 Cl. 14. Poslovnika
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Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Ustrojstvo drzavne vlasti

2.2. ZAKONODAVNI POSTUPAK

Pravo predlaganja zakona ima:
- svaki zastupnik
- klubovi zastupnika
- radna tijela Hrvatskog sabora te
- Vlada Republike Hrvatske.™

Gradani ne mogu izravno predlagati zakone, ali mogu pokrenuti inicijativu za donosenje nekog
zakona tako da se organiziraju i obrate zastupniku svoje izborne jedinice.

Zakonodavni postupak bit ¢e prikazan pojednostavljeno prema tijeku.

Postupak donosenja zakona pokrece se dostavom prijedloga zakona predsjedniku Hrvatskog
sabora koji ga upucuje predsjednicima svih radnih tijela, zastupnicima i predsjedniku Vlade ako
Vlada nije predlagatelj. Rasprava o prijedlogu zakona provodi se u pravilu u dva ¢itanja. Prvo
¢itanje obuhvaca opcu raspravu o prijedlogu zakona. Nakon toga, predlagatelj je duzan podnijeti
konacni prijedlog zakona. Rasprava o konac¢nom prijedlogu zakona smatra se drugim citanjem.
Ako je na konacni prijedlog zakona podnesen veci broj amandmana (prijedlozi zastupnika koji
mijenjaju ili dopunjuju zakon), provodi se treée citanje. Nakon toga slijedi glasovanje.

Iznimno, zakon se moZze donijeti po hitnom postupku kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi,
koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazloZeni. Sabor moze odluciti o donosenju takvog zakona
nakon samo jednog Citanja jer se u hitnom postupku objedinjuje prvo i drugo Citanje zakona.

Organskim zakonima ureduju se prava nacionalnih manjina te razraduju Ustavom Republike
Hrvatske utvrdena ljudska prava i temeljne slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin
rada drzavnih tijela te ustrojstvo i djelokrug lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.'

Predsjednik Republike Hrvatske proglasava zakon u roku od osam dana od kada je izglasan u
Hrvatskom saboru (promulgacija).

Prije nego Sto stupe na snagu, zakoni i drugi propisi drzavnih tijela objavljuju se u Narodnim
novinama, sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Zakon stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove objave. Vrijeme od objavljivanja do
stupanja zakona na snagu sluzi za upoznavanje s njegovim sadrzajem. Medutim, taj rok zbog
osobito opravdanih razloga moze biti kradi ili duZi.

Zakoni i drugi propisi drzavnih tijela i tijela koja imaju javne ovlasti ne mogu imati povratno
(retroaktivno) djelovanje. Zabrana retroaktivnog djelovanja propisa znaci da se propisi ne mogu
primjenjivati na slucajeve koji su nastali prije njihova stupanja na snagu. Samo pojedine odredbe
zakona iz posebno opravdanih razloga mogu imati povratno djelovanje.

1 €l 85. USRH
12 Cl.83. USRH

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Ustrojstvo drzavne vlasti

Glasovanje na sjednici u pravilu je javno, a provodi se elektronic¢kim glasovanjem ili dizanjem ruke.

Da bi Sabor mogao donositi zakone i odluke, potrebno je da na sjednici Sabora bude nazoc¢na
vecina zastupnika (natpolovi¢ni kvorum).

HRVATSKI SABOR - UKUPNO 151 ZASTUPNIK

Natpolovi¢ni
kvorum 50% + 1 glas
=76 zastupnika

Zakone i druge akte Sabor u pravilu donosi ve¢inom glasova, ako je na sjednici Sabora nazo¢na
vecina zastupnika. Dakle, potrebna je prisutnost 76 zastupnika, od kojih 39 mora glasati za
donosenje zakona.

Vec¢inom glasova svih zastupnika (apsolutna vecina) Sabor odlucuje npr. o drzavnom proracunu,

povjerenju Vladi, organskim zakonima, Poslovniku Sabora.

HRVATSKI SABOR - UKUPNO 151 ZASTUPNIK

76 zastupnika

Dvotreéinskom veéinom glasova svih zastupnika Sabor, izmedu ostalog, odlucuje o donosenju i
promjeni Ustava te o organskim zakonima kojima se ureduju prava nacionalnih manjina.

HRVATSKI SABOR - UKUPNO 151 ZASTUPNIK

101 zastupnik
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13 Preuzeto s www.sabor.hr
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2.3. USTAVNO UREDENJE

Ustav je temeljni i najvisi pravni akt neke drzave.™ Sadrzi opéa nacela koja predstavljaju
temelj pravnog sustava. Ustavom se utvrduju nacela drustvenog, gospodarskog i politickog
uredenja, odreduje ustrojstvo drzavne vlasti, prava i duznosti gradana.

Uloga Ustava u modernim demokratskim sustavima sastoji se izmedu ostalog u:

- promicanju i zasiti ljudskih prava i temeljnih sloboda
- ograni¢avanju nositelja drzavne vlasti
- ostvarenju vladavine prava.”

Ustav Republike Hrvatske donesen je 22. prosinca 1990. zbog ¢ega se popularno naziva i Boziéni
Ustav.

Sadrzi 152 ¢lanka strukturiranih u deset poglavlja:

- IzvoriSne osnove

- Temeljne odredbe

- Zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda

- Ustrojstvo drzavne vlasti

- Ustavni sud Republike Hrvatske

- Mjesna, lokalna podrucna (regionalna) samouprava
- Medunarodni odnosi

- Europska unija

- Promjena Ustava i

- Zavréne odredbe.

Ustav donosi i 0 njegovoj promjeni odlucuje Hrvatski sabor dvotrec¢inskom veéinom glasova
svih zastupnika. Pravo predlaganja promjene Ustava ima najmanje jedna petina zastupnika u
Hrvatskom saboru, Predsjednik Republike i Vlada Republike Hrvatske.

Najvisevrednote ustavnog poretkasu: sloboda, jednakost, nacionalnaravnopravnostiravnopravnost
spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, posStivanje prava covjeka, nepovredivost vlasnistva,
ocuvanje prirode i Covjekova okolisa, vladavina prava i demokratski visSestranacki sustav.'®

Slobode i prava mogu se ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te
pravni poredak, javni moral i zdravlje. U doba ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti
i jedinstvenosti drzave, te velikih prirodnih nepogoda pojedine slobode i prava zajamcena Ustavom
mogu se ograniciti. O tome odlucuje Hrvatski sabor dvotrec¢inskom veéinom svih zastupnika, a ako se
Sabor ne moze sastati, na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade, Predsjednik Republike.””

14 Smerdel, B., Ustavno uredenje europske Hrvatske, Narodne novine d.d., Zagreb, lipanj 2013., str. 3.
15 Ibidem.

16 CL 3. USRH

17 CL.16.i17. USRH
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Svako ogranicenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom
pojedinom slucaju.

Niti u slucaju neposredne opasnosti za opstanak drzave, ne moze se ograniciti primjena odredbi
Ustava o pravu na zZivot, zabrani mucenja, surovog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, o
pravnoj odredenosti kaznjivih djela i kazni te o slobodi misli, savjesti i vjeroispovijesti.

Zbog potrebe prilagodbe nastalim promjenama, Ustav Republike Hrvatske do danas je pet puta
mijenjan i dopunjavan.

Prva promjena Ustava zbila se 1997. te je izmedu ostalih sadrzavala izmjenu kojom se zabranjuje
pokretanje postupka udruZivanja Republike Hrvatske u saveze s drugim drzavama u kojem
bi udruzivanje dovelo ili moglo dovesti do obnavljanja jugoslavenskog drZzavnog zajednistva,
odnosno neke balkanske drzavne sveze u bilo kojem obliku.

Ustavna promjena iz 2000. odnosila se na promjenu sustava drzavne vlasti, polupredsjednicki
sustav zamijenjen je parlamentarnim sustavom.

Promjenom iz 2001. ukinuta je dvodomnost Hrvatskog sabora ukidanjem Zupanijskog doma
Sabora.

U Ustav je 2010. dodano posebno poglavlje Europska unija kojim je utvrdena pravna osnova
¢lanstva Hrvatske u Europskoj uniji i sudjelovanje u institucijama EU-a.

Posljednjom promjenom iz 2013. u Ustav je dodana definicija braka kao Zivotne zajednice Zene i
muskarca.

2.3.1. USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Ustavni sud Republike Hrvatske najvise je ustavno tijelo Republike Hrvatske koje jamci postivanje
i primjenu Ustava Republike Hrvatske. Ustavni sud je neovisan o svim tijelima drzavne vlasti, ne
spada u sudbenu vlast ni u jednu drugu granu drzavne vlasti.

Ustavni sud Republike Hrvatske ini trinaest sudaca koje bira Hrvatski sabor dvotre¢inskom
vec¢inom glasova ukupnog broja zastupnika iz reda istaknutih pravnika, osobito sudaca, drzavnih
odvjetnika, odvjetnika i sveucilisnih profesora pravnih znanosti, na nacin i u postupku propisanim
ustavnim zakonom. Mandat suca Ustavnog suda traje osam godina, a produZuje se do stupanja
na duznost novog suca u slu¢aju da do njegova isteka novi sudac nije izabran ili nije stupio na
duznost, a iznimno najdulje do Sest mjeseci.”®

Postupak kandidiranja sudaca Ustavnog suda i predlaganja za izbor Hrvatskom saboru provodi
odbor Hrvatskoga sabora, nadlezan za Ustav.

18 Cl.122. USRH
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Ustavni sud Republike Hrvatske bira predsjednika suda na vrijeme od etiri godine.

Suci Ustavnog suda Republike Hrvatske ne mogu obavljati nijednu drugu javnu ni profesionalnu
duznost. Imaju imunitet kao i zastupnici u Hrvatskom saboru.

Jedna od vaznih zadada Ustavnog suda je zastita nacela ustavnosti i zakonitosti. Prema tom
nacelu u Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnostis Ustavom, a ostali propisi s Ustavom
i zakonom. Zakoni i ostali propisi moraju biti doneseni od nadleznih tijela u za to predvidenom
postupku.

Ustavni sud odlucuje o suglasnosti zakona s Ustavom te utvrduje jesu li oni neustavni, hoce li
ukinuti odredeni zakon ili pojedine njegove odredbe.

Ustavni sud odlucuje o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom te u skladu s tim moze
ukinutiili ponistiti drugi propis ili pojedine njegove odredbe, ako utvrdi da su neustavneili nezakonite.

2.3.2.USTAVNA TUZBA

Ustavna je tuzba posebno sredstvo ustavnosudske zastite koja se podnosi Ustavnom sudu
Republike Hrvatske radi zastite pojedinacnih ljudskih prava i temeljnih sloboda, kao i prava na
lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu, zajamcenih Ustavom Republike Hrvatske.™

Ustavni sud odluc¢uje o ustavnim tuzbama protiv pojedinacnih odluka drzavnih tijela, tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima.

Svatko moze podnijeti Ustavnom sudu ustavnu tuzbu ako smatra da mu je pojedinac¢nim aktom
tijela drzavne vlasti povrijedeno ljudsko pravo ili temeljna sloboda, odnosno pravo na lokalnu i
podrucnu (regionalnu) samoupravu. U ustavnoj tuzbi mora biti to¢no navedeno i obrazloZzeno koje
je ustavno pravo povrijedeno.?®

Ustavna se tuzba moze podnijeti tek nakon sto je iscrpljen dopusten pravni put u roku od 30
dana, racunajuci od dana primitka odluke. Ustavhom tuzbom osporava se pojedinacna sudska
odluka (pravomocéna presuda ili pravomocno rjesenje suda) protiv koje viSe ne postoji sredstvo
pravne zastite, odnosno koja predstavlja odluku u posljednjem stupnju sudskog postupka. U
stvarima u kojima je dopusten upravni spor, odnosno revizija u parni¢cnom ili izvanparni¢nom
postupku, pravni put je iscrpljen nakon sto je odluceno i o tim pravnim sredstvima.

19 https://www.usud.hr/hr/ustavne-tuzbe-upute
20 €. 62. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, Narodne novine broj: 99/99, 29/02, 49/02
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2.4. IZVRSNA VLAST

Izvrsnu vlast u Republici Hrvatskoj obavlja Vlada Republike Hrvatske. U obavljanju
izvrSne vlasti Vlada odreduje, usmjerava i uskladuje provedbu politika i programa te u tu svrhu
predlaZze i donosi strategije, daje smjernice te poduzima druge mjere potrebne za uredenje odnosa
iz podrucja svoje nadleznosti.”!

Vladu Republike Hrvatske c¢ine predsjednik, jedan ili visSe potpredsjednika i ministri. Predsjednik
Vlade predstavlja Vladu, saziva sjednice i predsjedava im, upravlja radom Vlade i potpisuje akte
koje ona donosi.

Clanove Vlade predlaze osoba kojoj je Predsjednik Republike Hrvatske povjerio mandat za sastav
Vlade. Mandatar je osoba koja na temelju raspodjele zastupnickih mjesta u Hrvatskom saboru
uziva povjerenje vecine svih zastupnika. Vlada stupa na duznost kada joj povjerenje izglasa vecina
svih zastupnika u Hrvatskom saboru.

Vlada zasjeda i donosi odluke na sjednicama. Vlada moze zasjedati ako je sjednici nazo¢na vecina
¢lanova Vlade. Sjednice Vlade sujavne, ali Vlada moze odlucitii da e se sjednica, odnosno rasprava
o pojedinim tockama dnevnog reda odrzZati bez nazo¢nosti javnosti.

Vlada u pravilu donosi odluke natpolovi¢nom vecinom glasova svih ¢lanova Vlade, a u sluc¢aju da
su glasovi podijeljeni, odlucuje glas predsjednika Vlade.??

U svom radu Vlada donosi uredbe za izvrSenje zakona te za preuzimanje i provedbu pravno
obvezujuc¢ih akata Europske unije, odluke, rjeSenja i zakljucke.

Ovlasti i duznosti Vlade Republike Hrvatske:

- predlaze zakone i druge akte Hrvatskom saboru

- predlaze drzavni proracun i zavr$ni racun

- provodi zakone i druge odluke Hrvatskoga sabora

- donosi uredbe za izvrSenje zakona

- vodi vanjsku i unutarnju politiku

- usmjerava i nadzire rad drzavne uprave

- brine o gospodarskom razvitku zemlje

- usmijerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi

- obavlja druge poslove odredene Ustavom i zakonom.??
Vlada je odgovorna Hrvatskom saboru. Predsjednik i ¢lanovi Vlade zajednicki su odgovorni za
odluke koje donosi Vlada, a osobno su odgovorni za svoje podrucje rada.?*

21 Cl. 1. Zakona o Vladi Republike Hrvatske, Narodne novine broj: 150/11, 119/14, 93/16, 116/1BEDU)
22 (Cl.13.st. 2. ZVRH

23 (1. 110. USRH

24 Cl.112. USRH
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Na prijedlog najmanje jedne petine zastupnika u Hrvatskom saboru moze se pokrenuti pitanje
povjerenja predsjedniku Vlade, pojedinomu njezinom clanu ili Vladi u cjelini. Glasovanje
o povjerenju Vladi moze zahtijevati i njezin predsjednik. Clanovi Vlade imaju imunitet
neodgovornosti i nepovredivosti.

2.4.1. DRZAVNA UPRAVA

Drzavna uprava dio je sustava javne uprave koji obuhvaca drzavnu upravu, lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu te pravne osobe s javnim ovlastima, radi ostvarivanja opcih interesa i
zadovoljavanja javnih potreba.

Svrha sustava drzavne uprave je zakonito, svrhovito, djelotvorno i u¢inkovito obavljanje poslova
drZzavne uprave. Sustav drzavne uprave usmjerava i nadzire Vlada Republike Hrvatske.?

Ustrojstvo i poslovi drzavne uprave i nacin njihovog obavljanja ureduju se Zakonom o sustavu
drzavne uprave.?®

Poslove drzavne uprave obavljaju tijela drzavne uprave:

- ministarstva i
- drzavne upravne organizacije.?”’

Ministarstva se ustrojavaju za obavljanje poslova drzavne uprave u pravilu u vise upravnih podrudja.
U sastavu ministarstva ustrojavaju se upravne organizacije u pravilu kao uprave, zavodiiinspektorati.

Drzavne upravne organizacije ustrojavaju se za obavljanje poslova drzavne uprave i drugih poslova
¢ije obavljanje zahtijeva osobitu samostalnost u radu ili primjenu posebnih uvjeta i nacina rada
ili je nuzno za provedbu pravno obvezujuéih akata Europske unije. Ustrojavaju se u pravilu kao
sredisnji drzavni uredi, drzavne uprave i drzavni zavodi.?®

Tijelima drzavne uprave upravljaju drZzavni duznosnici. Drzavni duznosnici u tijelima drzavne
uprave su ministar, drzavni tajnik, drZzavni tajnik sredisnjeg drZzavnog ureda, glavni ravnatelj,
glavni drzavni inspektor te druge osobe sukladno posebnom zakonu.

25 (l. 2. Zakona o sustavu drzavne uprave, Narodne novine br. 66/155

26 Vidi supra bilj. 23.

27 (L. 4.ZSDU

28  Drzavne upravne ogranizacije su: Sredisnji drzavni ured za $port, Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva,
Sredisnji drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu. Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Sredisnji
drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske, Hrvatska vatrogasna zajednica, Drzavni inspektorat, Drzavna
geodetska uprava, Drzavni hidrometeoroloski zavod, Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo, Drzavni zavod za
mijeriteljstvo, DrZavni zavod za statistiku

23
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Poslovi drzavne uprave su:

- provedba drzavne politike

neposredna provedba zakona
inspekcijski nadzor

upravni nadzor te
drugi upravni i strucni poslovi.?®

Provedba drzavne politike obuhvaca sljedece poslove drZzavne uprave:

izradu nacrta prijedloga zakona, prijedloga uredbi i prijedloga drugih akata Vlade
izradu nacrta strateskih i planskih dokumenata

pracenje ucinkovitosti provedbe zakona, uredbi i drugih akata Vlade

zastupanje Republike Hrvatske u tijelima Europske unije i medunarodnih organizacija i
europske poslove i ostvarivanje medunarodne suradnje sukladno posebnom zakonu.°

Neposredna provedba zakona i drugih propisa te izravno primjenjivih propisa Europske unije
obuhvaca sljedece poslove:

- rjeSavanje u upravnim stvarima

- vodenje propisanih ocevidnika i drugih sluzbenih evidencija te

- izdavanje potvrda i drugih javnih isprava o ¢injenicama o kojima se vode propisani ocevidnici
i druge sluzbene evidencije.?’

Inspekcijski nadzor obuhvaca nadzorne postupke kojima se provodi izravan uvid u opce i
pojedinacne akte, uvjete i nacin rada nadziranih pravnih i fizickih osoba radi utvrdivanja ¢injenica
te poduzimanje propisanih mjera i radnji kako bi se utvrdeno stanje i poslovanje uskladilo sa
zakonom i drugim propisima.?

Inspekcijski nadzor neposredno provode sluzbene osobe ovlastene sukladno posebnom zakonu,
tj. inspektori.

Upravni nadzor obuhvaca nadzorne postupke, mjere i radnje kojima se osigurava zakonitost i pra-
vilnost u obavljanju poslova drzavne uprave, a provodi se po sluzbenoj duznosti. Osobito se nadzire
zakonitost opcih akata, zakonitost i pravilnost rada te postupanja prema gradanimaidrugim stran-
kama, kao i osposobljenost sluzbenih osoba za neposredno obavljanje poslova drzavne uprave.

Drugi upravni i stru¢ni poslovi drzavne uprave obuhvacaju:

- prikupljanje podataka i izradu strucnih podloga, analiza i izvjes¢a o stanju u odredenom
upravnom podrucju

29 ([.3.ZSDU

30 Cl.17.ZSDU
31 Cl.19.ZSbU
32 (l.21.ZSDbU
33 (l.28.ZSDU

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Ustrojstvo drzavne vlasti

provedbu mjera za unaprjedenje utvrdenog stanja u odredenom upravnom podrucju

pruzanje pravne i stru¢ne pomodi

davanje misljenja pravnim i fizickim osobama o odgovarajucoj primjeni zakona i drugih propisa

ostvarivanje stru¢ne suradnje.?*

Poslove drzavne uprave u tijelima drzavne uprave obavljaju drzavni sluzbenici, a pomocne i
tehnicke poslove namjestenici.

Sredstva za rad tijela drzavne uprave osiguravaju se drzavnim proracunom.

Pojedini poslovi drzavne uprave mogu se zakonom povijeriti jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili pravnim osobama s javnim ovlastima. To mogu biti poslovi
neposredne provedbe zakona u prvom stupnju i drugi upravni i strucni poslovi. Za obavljanje
povjerenih poslova drZzavne uprave ustrojavaju se upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela) jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne samouprave su opcine i gradovi, a jedinice podrucne (regionalne) samouprave
su zupanije. Grad Zagreb posebna je i jedinstvena, teritorijalna i upravna cjelina.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ustrojavaju se radi obavljanja poslova
lokalnog i regionalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana kao Sto su
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
briga o djeci, socijalna skrb, primarna zdravstvena zastita, odgoj i osnovno obrazovanje, kultura,
tjelesna kultura i sport, zastita potrosaca, zastita i unapredenja prirodnog okolisa, protupozarnai
civilna zastita, promet, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola.

Graficki prikaz javne uprave:3

JAVNA UPRAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

5 LOKALNA I PODRUENA PRAVNE OSOBE S
DRZAVNAUERAVS (REGIONALNA) SAMOUPRAVA JAVNIM OVLASTIMA

B ) DRZAVNE
SREDISNJA MINISTARSTVA ~ DRZAVNI UREDI UPRAVNE
RAZINA (20) (4) ORGANIZACIJE
7)

ZUPANIJE
(20)

UREDI DRZAVNE UPRAVE
U ZUPANIJAMA

REGIONALNA
RAZINA
(20)

GRAD ZAGREB

GRADOVI
(127)

PODRUCNI

UREDI OPCINE
(428)

LOKALNA PODRUCNE

RAZINA JEDINICE ISPOSTAVE

34 (l.31.ZsDbu
35 Preuzeto s https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_06_70_1329.html
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2.5. PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE

Ovlastiiduznosti Predsjednika Republike Hrvatske utvrdene su Ustavom Republike Hrvatske,
a temelje se na izravnom politickom mandatu dobivenom od naroda na neposrednim izborima.

Predsjednik Republike bira se na temelju opéeg i jednakoga birackog prava tajnim glasovanjem na
vrijeme od pet godina. Bira se veé¢inom svih biraca koji su glasovali. Ako ni jedan od kandidata ne
dobije takvu vecinu, izbori se ponavljaju nakon 14 dana. Na ponovljenim izborima pravo da budu
birani imaju dva kandidata koja su u prvom glasovanju dobili najvise glasova. Nitko ne moze biti
biran vise od dva puta za Predsjednika Republike.3®

Ovlasti i duZnosti Predsjednika Republike:

- predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i inozemstvu

- brine se za redovito i uskladeno djelovanje i stabilnost drzavne vlasti

- odgovara za obranu neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske

- vrhovni je zapovjednik oruzanih snaga Republike Hrvatske

- raspisuje referendum u skladu s Ustavom

- raspisuje izbore za Hrvatski sabor i saziva ga na prvo zasjedanje

- povjerava mandat za sastavljanje Vlade osobi koja, na temelju raspodjele zastupnickih
mjesta u Hrvatskom saboru i obavljenih konzultacija, uziva povjerenje vecine svih zastupnika

- daje pomilovanja

- dodjeljuje odlikovanja i priznanja odredena zakonom

- objavljuje rat i zaklju¢uje mir na temelju odluke Hrvatskog sabora

- obavlja druge duznosti odredene Ustavom.

Predsjednik RepublikeiVlada Republike Hrvatske suraduju u oblikovanju i provodenju vanjske politike.
Predsjedniku u obavljanju duznosti pomazu savjetodavna tijela ¢ije ¢lanove imenuje i razrjiesuje
Predsjednik Republike. U slucaju sprijecenosti zamjenjuje ga predsjednik Hrvatskog sabora.

Predsjednik Republike ne moze obavljati nijednu drugu javnu ili profesionalnu duZznost. Nakon
izbora podnosi ostavku na ¢lanstvo u politickoj stranci, o ¢emu obavjestava Hrvatski sabor.

Predsjednik Republike odgovoran je za povredu Ustava koju pocini u obavljanju svojih duznosti.
Postupak za utvrdivanje posebne odgovornosti Predsjednika Republike moZe pokrenuti Hrvatski
sabor dvotre¢inskom vecinom svih zastupnika. O odgovornosti Predsjednika Republike odlucuje
Ustavni sud Republike Hrvatske dvotre¢inskom vecinom svih sudaca.?”

Predsjednik Republike ima imunitet nepovredivosti Sto znaci da ne moze biti pritvoren niti se
protiv njega moze pokrenuti kazneni postupak bez prethodnog odobrenja Ustavnog suda. Moze
biti pritvoren bez odobrenja Ustavnog suda samo ako je zatecen da Cini kazneno djelo za koje
je propisana kazna zatvora u trajanju duzem od pet godina, o ¢emu je drzavno tijelo koje ga je
pritvorilo duzno odmah obavijestiti predsjednika Ustavnog suda.®®

36 Cl.95. USRH
37 Cl.105. USRH
38 Cl.105.a USRH
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2.6. SUDBENA VLAST

Sudbenu vlast u Republici Hrvatskoj obavljaju sudovi. Oni su dio pravosudnog sustava.
Pravosudni sustav, izmedu ostalih ¢ine sudovi, Ministarstvo pravosuda, drzavno odvjetnistvo,
javno biljeznistvo i odvjetnistvo.

Sudbena vlast samostalna je i neovisna.** Sudovi Stite Ustavom, medunarodnim ugovorima i
zakonima utvrdeni pravni poredak Republike Hrvatske te osiguravaju jedinstvenu primjenu prava,
ravnopravnost i jednakost svih pred zakonom.

Sudovi sude na temelju Ustava, medunarodnih ugovora, zakona i drugih vazecih pravnih izvora
koji su dio pravnog poretka Republike Hrvatske.*® Zabranjen je svaki oblik utjecaja na donosenje
sudske odluke, posebno svaki oblik prisile prema sucima, zlouporaba javnih ovlasti i osobnog
utjecaja te koristenje medijaijavnih istupanja na nacin suprotan nacelima demokratskog drustva,
a koje ima za svrhu utjecaj na tijek i ishod sudskih postupaka.

Nepristranost u sudenju osigurava se i institutom izuzeca putem kojeg se od rada u konkretnom
predmetu iskljucuje sudac zbog postojanja odredenih okolnosti koje dovode u sumnju njegovu
objektivnost u sudenju. Razlozi primjerice mogu biti krvno ili tazbinsko srodstvo sa strankama u
postupku, skrbnicki ili usvojiteljski odnos, sudjelovanje u postupku pred niZzim sudom ili drugim
tijelom i ostali zakonom propisani razlozi te postojanje drugih okolnosti koje dovode u sumnju
sucevu nepristranost.

Sudske rasprave su javne, a javnost se moze iznimno iskljuciti iz cijele ili dijela rasprave radi zastite
interesa morala, javnog reda i drzavne sigurnosti, a osobito ako se sudi maloljetnicima, radi zastite
privatnog Zivota stranaka ili u bra¢nim sporovimaisli¢no. Presude se izri¢u javno u ime Republike
Hrvatske.*

Suce u Republici Hrvatskoj imenuje i razrjeSuje, te o njihovoj stegovnoj odgovornosti odlucuje
Drzavno sudbeno vijece, samostalno i neovisno tijelo. Vije¢e ima jedanaest ¢lanova, a c¢ine ga
sedam sudaca, dva sveuciliSna profesora pravnih znanosti i dva saborska zastupnika od kojih je
jedan iz redova oporbe.

Sudacka duznost je stalna. Sudac ne smije biti ¢lan politicke stranke niti se baviti politickom
djelatnoscu ili obavljati drugu sluzbu ili posao koji bi mogli utjecati na njegovu samostalnost,
nepristranost ili neovisnost ili kojom bi se umanjio njegov drustveni ugled. Sudac se mora
ponasati tako da ¢uva svoj ugled i ugled sudbene vlasti te ne dovede u pitanje svoju nepristranost
i neovisnost u sudenju i samostalnost sudbene vlasti.

39 Cl.115. USRH
40 Ibidem.
41 Cl.117. USRH
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Suci imaju imunitet Sto znaci da ne mogu biti pozvani na odgovornost za izrazeno misljenje ili
glasovanje pri donosenju sudske odluke, osim ako se radi o krSenju zakona od strane suca koje
se kvalificira kao kazneno djelo. Sudac ne moze u postupku pokrenutom zbog kaznenog djela,
ucinjenog u obavljanju sudacke duznosti biti pritvoren niti mu moze biti odreden istrazni zatvor
bez odobrenja Drzavnog sudbenog vije¢a. Iznimno, sudac moze biti pritvoren ili mu moze biti
odreden istrazni zatvor bez odobrenja Drzavnog sudbenog vije¢a ako je zatecen u cinjenju
kaznenog djela pocinjenog u obavljanju sudacke duznosti za koje je propisana kazna zatvora u
trajanju duljem od pet godina.

U Republici Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju redovni i specijalizirani sudovi te Vrhovni sud
Republike Hrvatske. Redovni sudovi su opcinski i zupanijski sudovi. Specijalizirani sudovi su
trgovacki, upravni, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske
i Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske. Djelokrug i nadleznost sudova odredena je Zakonom o
sudovima (ZS).#?

Najvisi sud u Republici Hrvatskoj je Vrhovni sud Republike Hrvatske koji u okviru svoga
djelokruga i nadleznosti:
- osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni
- odlucuje o redovnim pravnim lijekovima kad je to propisano posebnim zakonom
- odlucuje o izvanrednim pravnim lijekovima protiv pravomocnih odluka sudova u
Republici Hrvatskoj
- rjeSava o sukobu nadleZnosti kada je to propisano posebnim zakonom
- razmatra aktualna pitanja sudske prakse te predlaze podrucja za stru¢no usavrsavanje
sudaca, sudskih savjetnika i sudackih vjezbenika.*?

Hijerarhijski sudove moZemo podijeliti na prvostupanjske i drugostupanjske (vidi prikaz dolje).
Pred prvostupanjskim sudovima pokrecu se postupci radi rjeSavanja nekog pravnog pitanja.
Drugostupanjski sudovi u pravilu odlu¢uju o pravnim lijekovima izjavljenim protiv odluka
prvostupanjskih sudova.

Graficki prikaz sustava sudovaE

VRHOVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

[ [ |

ZUPANIJSKI VISOKI VISOKI VISOKI
SUDOVI TRGOVACKI SUD UPRAVNI SUD PREKRSAJNI SUD RH
OPCINSKI SUDOVI TRGOVACKI SUDOVI UPRAVNI SUDOVI

42 Cl.14. Zakona o sudovima, Narodne novine broj: 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/1§astavku ZS
43 (Cl.20.2S
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Prema stvarnoj nadleznosti kojom se odreduje u kojoj vrsti predmeta su odredeni sudovi duzni
postupati, prvostupanjski i drugostupanjski sudovi rjeSavaju u sljede¢im predmetima:

Opcinski sudovi rjeSavaju u svim predmetima koji nisu stavljeni u djelokrug nekoga drugog suda
ili javnog biljeznika. RjeSavaju parnicne, izvanparnic¢ne i ovrSne predmete, ostavinske predmete,
zemljiSnoknjizne predmete i vode zemljiSne knjige, rjeSavaju kaznene i prekrsajne predmete,
rjeSavaju o priznanju i ovrsi stranih odluka, obavljaju poslove medunarodne pravne pomodi i
poslove pravosudne suradnje s drzavama ¢lanicama Europske unije.*

U gradanskim predmetima sude u sporovima o uzdrZavanju, o postojanju ili nepostojanju braka,
o ponistenju braka ili razvodu braka, o stvarnim i osobnim sluznostima, zbog smetanja posjeda,
sporovima iz najamnih, zakupnih i stambenih odnosa te radnih odnosa, sporova za ispravak
informacije i naknadu Stete nastalu objavljivanjem informacija te o ostalim gradanskopravnim
zahtjevima, koji nisu u djelokrugu trgovackog suda.

Opcinski sudovi sude i u prekrsajnim postupcima te kaznenim postupcima za kaznena djela za koja
je kao glavna kazna propisana novcana kazna ili kazna zatvora do dvanaest godina, ako zakonom
nije drugacije propisano.

Zupanijski sudovi rje$avaju o zalbama protiv odluka opéinskih sudova, rje$avaju predmete u prvom
stupnju za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora preko dvanaest godina ili dugotrajni
zatvor, provode istrazniijavnobiljeznicki stegovni postupak i odlu¢uju o tim prijestupima u prvom
stupnju, odlucuju o zalbama protiv odluka u stegovnim postupcima zbog neurednosti u obavljanju
poslova javnih biljeznika, obavljaju poslove medunarodne pravne pomocdi u postupcima iz svoje
nadleznosti i poslove medunarodne pravosudne suradnje s drzavama ¢lanicama Europske unije,
provode izvrSenje strane kaznene odluke.*

o OGO G ovVao v OKGG a S5 oCa O O a0 O

Trgovacki sudovi odlucuju u parni¢nim# i izvanparnic¢nim stvarima kada je to propisano posebnim
zakonom, postupaju u registarskim stvarima i vode sudske registre, odlucuju o prijedlozima u svezis
osnhivanjem, radom i prestankom trgovackog drustva, odlucuju o prijedlozima za otvaranje stecajnog
postupka i provode predstecajne i stecajne postupke, odlucuju o upisima u upisnik brodova i jahti,
ogranicenju odgovornosti brodara, prigovorima protiv kona¢ne diobene osnove za likvidaciju
zajednicke havarije, provode postupak priznanja inozemnih sudskih odluka, kao i arbitraznih odluka
u trgovackim sporovima, provode osiguranje dokaza za postupke za koje su inace nadlezni, odreduju

44 Cl.18.ZS

45 ClL19.ZS

46 Cl. 26.a ZS

47 Vrlo pojednostavljeno govoreci moglo bi se re¢i da trgovacki sudovi u parni¢cnom postupku u prvom stupnju sude
u trgovackim sporovima, tj. u sporovima izmedu pravnih osoba te izmedu pravnih osoba i obrtnika, ako se radi o
sporu u vezi s njihovom djelatnoscu.
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mijere osiguranja u postupcima i povodom postupaka u kojima su inace nadlezni, obavljaju poslove
medunarodne pravne pomodi u izvodenju dokaza u trgovackim stvarima.*®

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske odlucuje o Zalbama protiv odluka trgovackih sudova
donesenih u prvom stupnju, o sukobu mjesne nadleznosti i delegaciji nadleznosti izmedu
trgovackih sudova te obavlja druge poslove odredene zakonom.*°

Upravni sudovi odlucuju o tuzbama protiv pojedinacnih odluka javnopravnih tijelai tuzbama protiv
postupanja javnopravnih tijela, o tuzbama zbog propustanja donosenja pojedinacne odluke ili
postupanja javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku, o tuzbama protiv upravnih ugovora
i izvrS8avanja upravnih ugovora i u drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.*°

Visoki upravni sud Republike Hrvatske odlucuje o Zalbama protiv presuda upravnih sudova i
rjeSenja protiv kojih je dopustena zalba, odlucuje o zakonitosti opcih akata, o sukobu nadleznosti
izmedu upravnih sudova i u drugim zakonom propisanim slucajevima.>'

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske odlucuje o redovnim pravnim lijekovima protiv odluka
prvostupanjskih sudova u prekrSajnim predmetima i odluka javnopravnih tijela koja vode
prvostupanjski prekrsajni postupak kada je to propisano posebnim zakonom, rjesava sukob
nadleznosti izmedu prvostupanjskih sudova u prekrsajnim predmetima, odlucuje o izvanrednim
pravnim lijekovima protiv pravomocnih odluka o prekrsaju kada je to propisano posebnim
zakonom, odlucuje o zalbama u predmetima medunarodne pravosudne suradnje s drzavama
¢lanicama Europske unije iz prekrsajne nadleznosti, provodi nadzor nad urednim obavljanjem
poslova sudaca koji rade na prekrsajnim predmetima i obavlja druge poslove odredene zakonom.>?

2.6.1. POSTUPCI PRED SUDOM

Sudski postupci nisu jedinstveni jer ovise o naravi prava i obveza gradana i pravnih osoba o kojima
se odlucuje. Razlikujemo nekoliko sudskih postupaka:*

- gradanski

- prekrsajni

- kaznenii

- upravni.

U gradanskom postupku razlikuju se dvije vrste postupaka, parni¢niiizvanparni¢ni postupak.

48 Cl.21.ZS
49 Cl.24.25
50 (Cl.22.ZS
51 CL25.ZS
52 Cl.26.2ZS
53 Postoje i posebni stegovni postupci koje vode stegovni sudovi koji nisu dio sudbene vlasti.
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Parni¢ni postupak®* skup je pravnih pravila kojima se regulira ostvarenje pravne zastite u
gradanskopravnim odnosima (imovinskim, radnim, obiteljskim i dr.). On je osnovni i redovni put
zastite povrijedenih gradanskih prava. Parni¢ne postupke provode i odlu¢uju u gradansko pravnim
stvarima opcinski, zupanijski i trgovacki sudovi te Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske i
Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Izvanparnic¢ni postupak nesporan je postupak u kojem sudjeluju stranke ciji interesi nisu
suprotstavljeni ili se medusobno ne iskljucuju. U izvanparnicnom postupku primjenjuju se razlicita
pravila, ovisno o tome rjeSavaju li se statusna pitanja (npr. upis u sudski registar, ogranicenje
poslovne sposobnost) iliimovinska i druga pitanja (npr. razvrgnuce suvlasnicke zajednice, uredenje
meda, ostavinski postupci). Karakterizira ga, izmedu ostalog, veca elasti¢nost, smanjena formalnost
i mogucnost postupanja samo s jednom strankom, a rasprava se u pravilu ne mora odrzati.

O ostalim postupcima govori se u sljede¢im poglavljima.
2.6.1.1. Tijek parnicnog postupka

Parni¢ni postupak pokreée se podnosenjem tuzbe sudu.

Tuzba mora sadrzavati:

- odredeni zahtjev u pogledu glavne stvari i sporednih potrazivanja

- Cinjenice na kojima tuzitelj temelji zahtjev

- dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice

- oznaku suda

- ime, prebivaliste, odnosno boraviste stranaka, njihovih zakonskih zastupnika i punomocnika
ako ih imaju

- osobni identifikacijski broj stranke koja podnosi podnesak

- predmet sporai

- potpis podnositelja.>®

Parni¢ne stranke su tuZitelj i tuzenik. TuZitelj je osoba koja od suda trazi pravnu zastitu, a tuzenik
je osoba protiv koje se trazi ostvarenje tuzbenog zahtjeva.

Parni¢ni postupak mozemo pojednostavljeno prikazati prema tijeku:
- podnosenje tuzbe

- pripremanje glavne rasprave

- glavnarasprava

- donosenje odluke.

54 Parni¢ni postupak ureden je Zakonom o prani¢nom postupku, Narodnﬁne br: 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01,
117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/ T4 U nastavku: ZPP
55 (L. 186. ZPP
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U pripremnom dijelu postupka sud prethodno ispituje tuzbu, dostavlja tuzbu tuzeniku na odgovor,
odrzava pripremno rociste i zakazuje glavnu raspravu.

Glavna rasprava sredisnji je dio postupka u kojem sud na temelju neposrednog kontradiktornog
raspravljanja donosi odluku o tuzbenom zahtjevu, uzimajuéi u obzir sve navode stranaka, izvedene
dokaze i ostale cinjenice utvrdene tijekom postupka.

U parni¢cnom postupku sud odlucuje samo u granicama zahtjeva koji su stavljeni u postupku.
Sukladno raspravnom nacelu koje prevladava u parni¢cnom postupku, stranke su duzne iznijeti
¢injenice i predloziti dokaze kojima se utvrduju te cinjenice.

O tuzbenom zahtjevu sud donosi odluku u obliku presude, a u postupku zbog smetanja posjeda
u obliku rjesenja.

Protiv odluke donesene u prvom stupnju nezadovoljne stranke mogu podnijeti Zalbu u roku od
petnaest dana od dana dostave prijepisa presude. U mjeni¢nim, ¢ekovnim i radnim sporovima
taj rok iznosi osam dana. Zalba je redovan pravni lijek o kojem odlu¢uje drugostupanjski sud.
Pravovremeno podnesena Zalba sprjecava da presuda postane pravomocna u dijelu koji se pobija
Zalbom.

Zalba treba sadrzavati:

- oznaku presude protiv koje se podnosi

- odredenu izjavu o tome da se presuda pobija u cijelosti ili u nekom dijelu
- razloge zbog kojih se podnosi i

- potpis podnositelja.>®

Presuda postaje pravomocna kada se protiv nje vise ne moze izjaviti zalba. To se dogada u
slucaju kada:

- u Zalbenom roku ni jedna strana u sporu nije podnijela Zalbu ili su se stranke odrekle prava na
zalbu, odnosno odustale od podnesene zalbe

- drugostupanjski sud po izjavljenoj Zalbi donese presudu kojom potvrduje prvostupanjsku
odluku ili je preinacuje, odnosno ako donese odluku kojom Zalbu odbacuje kao
nepravovremenu, nepotpunu ili nedopustenu.

Protiv pravomocne odluke suda stranke mogu podnositi izvanredne pravne lijekove, reviziju ili
prijedlog za ponavljanje postupka.
Revizija se podnosi protiv drugostupanjske odluke pod uvjetima propisanim Zakonom o parni¢nom

postupku (ZPP), a o njoj odlucuje Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Ako su ostvareni zakonom propisani uvjeti, stranke mogu zatraZiti ponavljanje postupka. Prijedlog
se podnosi sudu koji je odlucivao u prvom stupnju.

56 Cl.350.ZPP
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2.6.1.2. Zastupanje stranaka

Stranka u postupku moze biti svaka fizicka i pravna osoba.” Stranka koja je potpuno poslovno
sposobna moze sama obavljati radnje u postupku (parni¢na sposobnost).>® Radnje u postupku
mogu poduzimati same stranke ili njihovi zastupnici.

Zastupnici su osobe koje u ime i za racun stranke poduzimaju procesne radnje u parnici.
Razlikujemo nekoliko vrsta zastupnika:

- zakonski zastupnici

- zastupnici po zakonu i

- punomocnici.

Zakonski zastupnici poslovno su sposobne osobe® koje su zakonom ovlastene poduzimati pred
sudom procesne radnje u ime i za ra¢un stranaka koje nemaju odgovaraju¢u poslovnu sposobnost
(npr. roditelji za svoju djecu) ili su zbog drugih razloga u nemoguénosti same Stiti svoje interese u
parnici (privremeni zastupnik). Primjerice, sud ¢e postaviti privremenog zastupnika tuzeniku ako
postoje suprotni interesi tuzenika i njegova zakonskog zastupnika.

Zastupnici po zakonu ovlasteni su za zastupanje trgovackih drustava. Ovlastenje imaju osobe koje
su za pojedini oblik trgovackih drustava odredene zakonom. Na temelju zakonskog ovlastenja
trgovacka drustva osnivackim aktima (statutom, drustvenim ugovorom, izjavom o osnivanju)
poimence odreduju osobe ovlastene za zastupanje.

Punomocnici su osobe koje u ime i za racun stranke poduzimaju procesne radnje u granicama
dobivenih ovlastenja u punomodi. Punomocénik mora imati potpunu poslovnu sposobnost.

Punomoc je jednostrana izjava stranke kojom ovlas¢uje opunomocenog da u njezino ime i za
njezin racun poduzima odredene radnje s u¢inkom kao da ih poduzima sama stranka. U parni¢cnom
postupku pruzanjem se pravne pomocdi i poduzimanjem pravnih radnji u svojstvu punomocnika
mogu baviti samo odvjetnici.®°

2.6.2. ALTERNATIVNO RJESAVANJE SPOROVA

Alternativno rjeSavanje sporova dobrovoljno je izvansudsko rjeSavanje spornih odnosa medu
strankama. Stranke svoje sporne odnose mogu izvan sudskog postupka rijesiti putem mirenja ili
arbitraze.

Prednost alternativnog rjeSavanja sporova svakako je u brzini i ucinkovitosti postupanja,
neformalnijem i fleksibilnijem postupku od onog pred sudom.

57 Cl.77.s.1.ZPP
58 Cl.79.s.1.ZPP
59 Vidiinfra 3.5.1.
60 Vidiinfra 2.7.2.
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2.6.2.1. Mirenje

strankama pronaci zajednicko rjeSenje spora, prihvatljivo za obje strane. Imenovanje izmiri

obavlja se prema pravilima o kojima su se stranke sporazumijele. Stranke sporazumno odreduju
hoce li mirenje provoditi jedan ili viSe izmiritelja i tko ce biti imenovan za izmiritelja.

Mirenje se moze provesti u sudu, instituciji za mirenje ili izvan njih. MoZe se provesti neovisno o
tome vodi li se o spornom odnosu sudski, arbitrazni ili drugi postupak.

Mirenje pred sudom dobrovoljan je, neformalan i besplatan postupak koji se moze provesti u
svim fazama postupka, prije zapocetog postupka, u tijeku postupka, i tijekom zalbenog postupka
pred opcinskim, zupanijskim, trgovackim i Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske.

Postupak provode suci toga suda koji su prosli obuku za mirenje i koji ne vode parni¢ni predmet
izmedu stranaka koje sudjeluju u mirenju. Postupak se provodi na zajednickim sastancima
stranaka i izmiritelja—u posebnim prostorijama za mirenje. Ako stranke ne postignu nagodbu,
nastavljaju zapoceti sudski postupak.

Mirenje izvan suda provode centri za mirenje pri Hrvatskoj gospodarskoj komori, Hrvatskoj
obrtni¢koj komori, Hrvatskoj udruzi za mirenje, Hrvatskoj udruzi poslodavaca i drugi.

Postupak mirenja pocinje prihvatom prijedloga za provodenje postupka mirenja od strane kojoj
je upucen prijedlog ili zajednickim prijedlogom stranaka. Mirenje se provodi na nacin o kojem su
se stranke sporazumjele. Izmiritelj se u postupku mirenja moze sastajati sa svakom od stranaka
odvojeno, moze sudjelovati u sastavljanju nagodbe i predlagati njezin sadrzaj.

Stranke tijekom postupka mogu odustati od postupka mirenja. U slucaju kada stranke ne mogu
postic¢i nagodbu, izmiritelf moze odluciti da se postupak mirenja obustavlja zbog toga Sto daljnje
nastojanje da se postigne mirno rjeSenje spora vise nije svrhovito.

Uspjesan postupak mirenja zavrsava hagodbom. Nagodba sklopljena u postupku mirenja obvezuje
stranke koje su ju sklopile. Nagodba je ovrSna isprava ako je u njoj utvrdena obveza na ¢inidbu o
kojoj se stranke mogu nagoditi te ako sadrzi izjavu obvezanika o neposrednom dopustenju ovrhe
(klauzulu ovrsnosti).®?

Troskovi postupka mirenja pred sudom besplatni su za stranke, dok se troskovi postupka mirenja
izvan suda naplacuju prema cjeniku

61 v' : . . . . .: . E
62 Ihidem.
63 el—’l-a—ZME
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2.6.2.2. Arbitraza

Arbitraza ili izbrano sudenje nacin je rjeSavanja spora izvan suda pred arbitraznim, nedrzavnim
sudom koji svoja ovlastenja za sudenje crpi iz sporazuma stranaka.®

Arbitrazni (izbrani) sud je nedrzavno tijelo koje Cini jedan ili visSe arbitara koji su imenovani na
temelju sporazuma stranaka.

Stranke sporazumno ugovaraju arbitrazno rjeSavanje sporova. Ugovor o arbitrazi je ugovor kojim
stranke podvrgavaju arbitrazi sve ili odredene sporove koji su medu njima nastali ili bi mogli
nastati iz odredenog pravnog odnosa, ugovornog ili izvanugovornog. Taj se ugovor moze sklopiti
u obliku arbitrazne klauzule u nekom ugovoru ili u obliku posebnog ugovora.®®

Stranke mogu ugovoriti domaéu arbitrazu cije je mjesto na podrucju Republike Hrvatske za
rjeSavanje sporova o pravima kojima mogu slobodno raspolagati.

U sporovima s medunarodnim obiljezjem®® stranke mogu ugovoriti medunarodnu arbitrazu cije
je mjesto izvan podrucja Republike Hrvatske, osim ako je posebnim zakonom propisano da takav
spor moze rjeSavati samo sud u Republici Hrvatskoj.

Stranke se mogu sporazumjeti o tome da svoj spor iznesu pred arbitrazni sud i povjere mu donosenje
odluke o sporu, bez obzira na to organizira li njegovo djelovanje arbitrazna ustanovaili ne.

Institucionalna arbitraza je arbitraza gdje arbitrazni sud djeluje u okviru postojece ustanove koja
ima svoja pravila i tijela te pruza strankama pomoc¢ oko izbora arbitara (lista arbitara) i vodenja
postupka (prostor, administrativna i tehnic¢ka pomoc).*”

Ad hoc arbitrazu osnivaju stranke same bez pomodi arbitraznih ustanova, utvrduju pravila
arbitraznog postupka i imenuju arbitre. U pravilu se osniva radi donosenja odluke u odredenom
sporu nakon cega prestaje postojati.

Stranke se mogu sporazumijeti o postupku imenovanja arbitara. Ako nema takvog sporazuma
stranaka kada arbitraZzu provode tri arbitra, svaka stranka imenovat c¢e jednoga, a dva tako
imenovana arbitra imenovat ¢e tre¢ega, koji ¢e biti predsjednik arbitraznog vijeca. Kada arbitrazu
provodi arbitar pojedinac, stranke se, takoder, mogu sporazumjeti o tome tko ¢e to biti, a ako
sporazum izostane imenovat ¢e ga ovlastenik za imenovanje sukladno zakonu.

64 Cl. 2. Zakona o arbitraZi, Narodne novine broj: 88/01; (ZA)

65 Cl.6.ZA

66 »Spor s medunarodnim obiljezjem« je spor u kojem je barem jedna od stranaka fizi¢cka osoba s prebivalistem ili
uobicajenim boravistem u inozemstvu, odnosno pravna osoba koja je osnovana po stranom pravu; ¢l. 2. st. 7. ZA

67 Npr. Stalno arbitrazno sudiste pri Hrvatskoj gospodarskoj komori
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Osnovna obiljezja arbitraznog sudenja su: Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ustanovljeno je za cijelo podrucje Republike Hrvatske.
- brzina postupanja Ono poduzima pravne radnje radi zaStite zakonitosti i Ustava Republike Hrvatske. Drzavno
- stranke same biraju arbitre odvjetnistvo postupa u kaznenim, prekrsajnim, gradanskim i upravnim predmetima.
- stranke biraju mjerodavno pravo Na celu DrZzavnog odvjetnistva je Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske.”* On je odgovoran
- postupak je nejavan i izvan drzavnih tijela. za rad cjelokupnog drzavnog odvjetnistva, upravlja drzavnim odvjetnistvom i zastupa drzavno

o e , odvjetnistvo.
Arbitrazna odluka suda - pravorijek ima prema strankama snagu pravomocne sudske presude,

osim ako su se stranke izri¢ito sporazumijele da se pravorijek moze pobijati.? Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske duzan je do 30. travnja tekuce godine podnijeti
Hrvatskom saboru izvjesce za prethodnu godinu:

o radu na kaznenim i prekrsajnim predmetima

o predmetima u vezi sa zastitom imovinskih interesa Republike Hrvatske

o predmetima u vezi sa zastitom Ustava Republike Hrvatske i zakona

o organizaciji, materijalnim i financijskim uvjetima za rad drZavnog odvjetnistva te stanju i
opterecenosti ljudskih potencijala drzavnog odvjetnistva.”?

2.7. OSTALA PRAVOSUDNA TIJELAI
SAMOSTALNE SLUZBE U PRAVOSUDU

Osim sudova, dio pravosudnog sustava su i pravosudna tijela poput drZzavnog
odvjetnistva te samostalnih sluzbi odvjetnistva i javnog biljeznistva. Svi sudionici pravosudnog
sustava s Ministarstvom pravosuda, Cine pravosude Republike Hrvatske.

U drzavnim odvjetniStvima postoji kazneni odjel za kaznene predmete i gradansko-upravni odjel
za gradanske i upravne predmete, a po potrebi i istrazni odsjek unutar kaznenog odjela.

U kaznenim predmetima drzavni odvjetnik postupa protiv pocinitelja kaznenih djela za koje se

~ = rogoni po sluzbenoj duznosti ili po prijedlogu. U istraznom odsjeku provode se dokazne radnje

2.7.1. DRZAVNO ODVJETNISTVO PTOgGon! po = 25eno) bo priec o om 9IS P ’
za koje postoji opasnost od odgode i druge dokazne radnje tijekom istrage.

DrZavno odvjetnistvo samostalno je i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno postupati protiv U gradanskim i upravnim predmetima drzavni odvjetnik zastupa Republiku Hrvatsku u svim
pocinitelja kaznenih djela i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zastite imovine postupcima koji se vode radi zastite imovine Republike Hrvatske i njezinih imovinskih prava i
Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava Republike Hrvatske i zakona. ¢ interesa pred sudovima, upravnim i drugim tijelima.
Svoje ovlasti obavlja na osnovi Ustava, medunarodnih ugovora koji su dio pravnog poretka Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta posebno je drzavno odvjetnistvo koje
Republike Hrvatske, pravne stecevine Europske unije, zakona i drugih izvora prava.” je ustanovljeno za podrucje Republike Hrvatske i ima sjediste u Zagrebu. Nadlezno je za progon

korupcije i organiziranog kriminaliteta na podrucju cijele drzave.
Unutar DrZzavnog odvjetnistva drzavnoodvjetnicke poslove obavljaju: pel g g P oy

- opcinska drzavna odvjetnistva x
- zupanijska drzavna odvjetnistva i 2.7.2.ODVJETNISTVO
- Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, kao posebno drzavno odvjetnistvo. Odvjetniétvo je neovisna i samostalna sluzba koja osigurava pruzanje pravne pomodi fizickim i

. s . . C . . ravnim osobama u ostvarivanju i zastiti njihovih prava i pravnih interesa.”
Sva navedena drzavna odvjetnistva dio su drzavnog odvjetnistva kao samostalnog i neovisnog P ) ) P P

pravosudnog tijela. Op¢inska drzavna odvjetnistva zastupaju Republiku Hrvatsku pred opcinskim Odvijetnici smiju pruZati sve oblike pravhe pomoci, a osobito:
sudovima i javnopravnim tijelima. - davati pravne savjete
sastavljati isprave (ugovore, oporuke, izjave i dr.)

sastavljati tuzbe, zalbe, prijedloge, zahtjeve, molbe, izvanredne pravne lijekove i
Zupanijskim, trgovackim i upravnim sudovima, a s posebnim drzavnim odvjetnistvima podredena druge podneske

Podredena su Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima koja zastupaju Republiku Hrvatsku pred

su Drzavnom odvjetnisStvu Republike Hrvatske. zastupati stranke.”

71 (Cl.21.2ZDO
68 (l.31.ZA 72 (Cl.72.2DO
69 Cl. 3. Zakona o drzavnom odvjetni$tvu, Narodne novine br. 67/1 0) 73 Cl. 1. Zakona o odvjetnistvu, Narodne novine br. 9/94, 117/08, 50/09, 75/09, 18/1 )

70 Ibidem. 74 (l.3.Z0
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Odvjetnicku djelatnost mogu obavljati samostalno, u zajednickom odvjetnickom uredu ili
u odvjetnickom drustvu. Odvjetnici u Republici Hrvatskoj obvezno se udruzuju u Hrvatsku
odvjetnicku komoru.

Pravnu pomoc¢ u Republici Hrvatskoj ovlasteni su pruzati samo odvjetnici, izuzev profesora i
docenata pravnih predmeta na sveucilistima u Republici Hrvatskoj koji smiju za nagradu davati
pravne savjeteimisljenja, aline i pruzati druge oblike pravne pomoci (sastavljanje ugovora, oporuka,
izjava, tuzbi, zalbi, prijedloga, zahtjeva, molbi, izvanrednih pravnih lijekova i drugih podnesaka).

Pruzanje pravne pomodi od drugih osoba koje na to nisu ovlastene uz naplatu, predstavlja
kazneno djelo nadripisarstva.”

Odvijetnici su svoju djelatnost duzni obavljati savjesno, te u okviru pruzanja pravne pomoci
poduzimati sve Sto moze koristiti stranci koja ih je ovlastila. Sve ono sto je odvjetnik saznao
u zastupanju stranke ili Sto mu je stranka povijerila, duzan je Cuvati kao odvjetni¢ku tajnu.
Odvjetnicku tajnu duzne su Cuvati i druge osobe koje rade ili su radile u odvjetnickom uredu. U
zastupanju stranke i poduzimanju pravnih radnji, odvjetnika moZze zamijeniti drugi odvjetnik ili
odvjetnicki vieZbenik koji je zaposlen u njegovom uredu ili uredu koji ga zamjenjuje.

Odvjetnik je duzan osigurati se od odgovornosti za Stetu koju bi mogao pociniti tre¢ima obavljanjem
svoje djelatnosti.”® U takvim slucajevima nastala Steta podmiruje se iz tog obveznog osiguranja.

Odvjetnik je u pravilu duzan pruziti pravnu pomoc svakoj stranci koja mu se obrati. PruZanje pravne
pomodci moze uskratiti samo zbog zakonom propisanih razloga primjerice ako je zastupao protivnu
stranu, ako je vec radio u istoj pravnoj stvari kao sudac, drzavni odvjetnik ili sluzbena osoba.”

Za svoj rad odvjetnici imaju pravo na nagradu i naknadu troskova prema tarifi koju utvrduje
Hrvatska odvjetnic¢ka komora uz suglasnost ministra pravosuda.’® U imovinskopravnim stvarima
odvjetnicima je dopusteno ugovarati nagradu razmjerno uspjehu u postupku. Takav ugovor o
pruzaju pravne pomoci mora biti zakljucen u pisanom obliku.

Socijalno i ekonomski ugrozenim kategorijama gradana osigurana je besplatna pravna pomo¢ radi
ostvarivanja pravne zastite i pristupa sudu i upravnim tijelima. Uvjeti, korisnici i nacin ostvarivanja
prava na besplatnu pravnu pomoc regulirani su zakonom. Predvideni pruzatelji besplatne pravne
pomodi su upravna tijela, ovlastene udruge, pravne klinike i odvjetnici.”

75 Cl. 313. Kaznenog zakona, Narodne novine broj: 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/1EZ)

76 (l. 44.20

77 Cl.9.Z0

78  Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika, Narodne novine broj: 148/09, 103/14, 118/14, 107/15
79 Cl. 6. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, Narodne novine broj: 143/13, 98/19
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2.7.3. JAVNOBILJEZNICKA SLUZBA

Javno biljeznistvo je javna sluzba koju kao samostalnu i neovisnu djelatnost obavljaju javni
biljeznici. U hrvatski pravni sustav javnobiljeznicka sluzba ponovno je uvedena 1993.

Nacin rada, ustrojstvo i djelokrug javnobiljeznicke sluzbe te uvjeti za imenovanje i prestanak
sluzbe, propisani su Zakonom o javnom biljeznistvu.8°

Javnobiljeznicka mjesta, njihovo sluzbeno sjediste i podrucje, odreduje Ministarstvo pravosuda,
vodedi pri tom rac¢una da na podrucju svakog zakonom odredenog suda bude najmanje jedan javni
biljeznik.®" Broj javnobiljeznickih mjesta je ogranicen, $to znadi da je njihov broj to¢no odreden,
a utvrduje ga Ministarstvo pravosuda na temelju zakonom odredenih kriterija kao $to su broj
registriranih pravnih osoba, potreba za javnobiljezni¢kim uslugama, razvijenost gospodarskog i
pravnog prometa, povjereni poslovi (ostavine) i ovrhe, te drugih zakonom propisanih kriterija.

Javni biljeznik (notar) diplomirani je pravnik s poloZzenim pravosudnim i javnobiljezni¢kim ispitom i
potrebnim iskustvom, osoba je javnog povjerenja, samostalan i neovisan nositelj sluzbe.

Javni biljeznik nepristrani je povjerenik stranaka koji nije ovlasten zastupati stranke poput
odvjetnika, osim u nespornim stvarima pred sudovima i drugim javnim tijelima ako su te stvari
u neposrednoj vezi s njegovom ispravom. Povjerenik je svih stranaka radi pomodi strankama
u uredenju njihovih pravnih odnosa. Javni biljeznik djeluje u interesu pravne sigurnosti radi
izbjegavanja skupih i dugotrajnih sporova. Ne smije odbiti poduzimanje sluzbenih radnji bez
opravdanih razloga. U obavljanju poslova duzan je ¢uvati javnobiljeznicku tajnu.

Javni biljeznici na podrucju Republike Hrvatske obvezatno se udruzuju u Hrvatsku javnobiljeznicku
komoru.8?

Rad javnih biljeznika nadzire Ministarstvo pravosuda i Hrvatska javnobiljeznicka komora.
Javnobiljeznicka sluzba sastoji se u:

- sluzbenom sastavljanju i izdavanju javnih isprava o pravnim poslovima

- izjavama i ¢injenicama na kojima se utemeljuju prava

- sluzbenom ovjeravanju privatnih isprava

- primanju na ¢uvanje isprava, novca i predmeta od vrijednosti radi predaje drugim osobama
ili nadleznim tijelima

- obavljanju postupaka po nalogu sudova ili drugih javnih tijela.®

Javnobiljeznicke isprave imaju snagu javnih isprava.

80 Zakon o javnom biljeznistvu, Narodne novine broj: 78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09, 120/1E
(ZJB)

81 (l.16.ZJB

82 http://www.hjk.hr

83 (l.2.2JB
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Ustrojstvo drzavne vlasti

Javne isprave su isprave koje u okviru svojih ovlasti izdaju drzavna ili druga ovlastena tijela u
propisanom obliku. U pogledu njihove dokazne snage smatra se istinitim ono Sto se u ispravi
utvrduje ili potvrduje. Njihova dokazna snaga jaca je od dokazne snage privatnih isprava, jer se
unaprijed, samom cinjenicom da se radi o javnim ispravama, njihov sadrzaj smatra istinitim, sve
dok se ne dokaZze protivno. Dopusteno je dokazivati neistinitost njihova sadrzaja u kojem slucaju
osporavatelj to mora dokazati. Javne isprave su, osim javnobiljeznickih isprava i druge isprave npr.
izvodi iz mati¢nih knjiga, svjedodzbe, razna uvjerenja i sli¢no.

Javnobiljeznicke isprave su:

- javnobiljeznicki akti

- javnobiljeznic¢ki zapisnici (o obavljenim radnjama, npr. zapisnik o preuzimanju na cuvanje
isprava, novca, vrijednosnih papira dragocjenosti)

- javnobiljeznicke potvrde (o Cinjenicama koje su posvjedocili, npr. potvrda da je netko ziv).84

Javnobiljeznicki akti su isprave o pravnim poslovima koje su sastavili javni biljeZznici ¢iji je sadrzaj
strogo formalan. Nepostivanje odredaba o njegovom sadrzaju i sastavu propisanom zakonom ima
za posljedicu da takav akt nema snagu javne isprave. Pravni poslovi za Ciju je valjanost predvidena
forma javnobiljeZnickog akta propisani su ZJB-om.

Pravni poslovi za koje nije propisana obvezna forma, odnosno privatne isprave o takvim pravnim
poslovima mogu se potvrditi (solemnizirati) kod javnog biljeznika.

Privatne isprave su isprave o pravnim poslovima (npr. ugovori) koje su sastavile same stranke,
odvjetnici ili netko tredi ili su ih izradile stranke ispunjavanjem gotovih obrazaca.

Solemnizacija je postupak potvrde privatne isprave u kojem ¢e javni biljeznik ispitati odgovara li
privatnaisprava propisanoj formijavnobiljeZnicke isprave i propisanom sadrzaju javnobiljezni¢kog
akta te objasniti strankama smisao i posljedice pravnog posla koji sklapaju. Ako isprava
udovoljava navedenim zahtjevima, javni biljeZnik ¢e potvrditi privatnu ispravu. Tako potvrdena
(solemnizirana) isprava ima snagu javne isprave. Najcesc¢e Ce privatna isprava biti ugovor o
nekom pravnom poslu koji su stranke donijele na potvrdu.®

Ovjerom (legalizacijom) potpisa, javni biljeZnik potvrduje da je stranka u njegovoj nazo¢nosti
svojerucno potpisala pismenoili stavila svoj rukoznak na privatnojispravi. Pri tom javni biljeznik ne
ispituje ni sadrzaj ni formu privatne isprave, ve¢ samo potvrduje ¢injenicu da je stranka potpisala
ispravu, odnosno da je potpis koji se ve¢ nalazi na pismenu, pred njim priznala kao svoj.%¢

Identitet stranakajavni biljeznik ¢e utvrditi pomocu vazece osobneiskazniceili putovnice stranaka,
a ako istovjetnost nije moguce utvrditi pomocu navedenih isprava (npr. stranke nemaju vazeée
isprave), njihovu istovjetnost posvjedodit ¢e dva punoljetna svjedoka ili drugi javni biljeznik.®”

84 (l.3.7JB
85 (l.59.7JB
86 (l.77.ZJB
87 Cl.60.i61.ZJB
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U okviru djelokruga svoje sluzbe, javni biljeznici obavljaju sve poslove u vezi sastavljanja akata
potrebnih za osnivanje trgovackih drustava i njihove statusne promjene. Takoder, obavljaju i
poslove koji suim povjereni zakonom, ovlasteni su donositirjeSenja o ovrsi na temelju vjerodostojne
isprave te provoditi ostavinske postupke i donositi rjesenja o nasljedivanju.

Pitanja za provjeru znanja:
1.  Objasnite pojam i osobine drzave.
2. Stoje suverenitet?
Objasnite nacelo trodiobe vlasti.
Koje su osnovne znacajke Hrvatskog sabora?
Koje su ovlasti Hrvatskog sabora?
Objasnite pojmove imunitet neodgovornosti i imunitet nepovredivosti.
Sto je Ustav i tko ga donosi?

Koja je nadleznost i zadac¢a Ustavnog suda?

W O N U AW

Sto je ustavna tuzba?

10. Koje su osnovne znacajke Vlade RH?

11. Koje su ovlasti Vlade RH?

12. Stoje drzavna uprava i koje poslove obavlja?

13. Koja tijela obavljaju poslove drZzavne uprave?

14. Kako se bira predsjednik RH?

15. Nabrojite ovlastii duznosti predsjednika RH.

16. Nabrojite vrste sudova u RH i koja je njihova nadleznost?
17. Navedite i objasnite alternativne nacine rjeSavanja sporova.
18. Sto je Drzavno odvjetni$tvo i koja je njegova funkcija?
19. Koje oblike pravne pomodi pruzaju odvjetnici?

20. Koje poslove obavljaju javni biljeznici?

21. Objasnite razliku izmedu javnobiljeznickog akta, solemnizacije i ovjere potpisa.

4
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3. PRAVNI SUSTAV

3.1. PRAVOI PRAVNA NORMA

Odnosi medu ljudima u drustvenoj zajednici vrlo su sloZeni i obiluju raznim oblicima
ponasanja. Covjek svakodnevno stupa u razne drustvene odnose, a na njegovo ponasanje utjecu
razna pravila, od onih koja su postavljena moralnim nacelima ili obic¢ajima (npr. pravila lijepog
ponasanja, razni svadbeni obicaji, Cestitanje rodendana i sl.), Cije nepostivanje ne podlijeze
sankcijama, do onih koja su regulirana pravnim pravilima i ije se poStivanje osigurava upravo
primjenom sankcija.

Drustvene odnose koji su neophodni i vazni za gradane i drustvenu zajednicu u kojoj Zive nuzno
je i opravdano urediti pa ih drzava ureduje donosenjem pravnih normi. Pravna norma nastaje
tek onda kada se odredeni drustveni odnos opise pravnim pravilom. Drustveni odnos prelazi u
pravni odnos tako da se njegov sadrzaj i struktura odrede pravnim pravilima. Pravnim pravilima
opisuje se odredeno ponasanje, odreduje pravilo ponasanja i propisuju posljedice protiv onih koji
povrijede opisano pravilo.

Pravna norma (pravno pravilo) obvezno je pravilo ponasanja koje donosi zakonodavno tijelo, a ¢ija
se primjena osigurava predvidenim sankcijama. Pravna norma je najmanji dio pravnog sustava.®®

Pravne norme prema obvezatnosti njihove primjene mozemo podijeliti na prisilne i dispozitivne
pravne norme.

Prisilnim pravnim normama strogo se odreduje pravilo ponasanja koje su subjekti duzni
bezuvjetno postivati. Svako ponasanje koje nije u skladu s prisilnom pravnom normom podlijeze
sankciji. Stranke svojom ugovornom voljom ne mogu odstupiti od prisilnih normi.

Dispozitivne pravne norme sadrze pravilo ponasanja, ali pravnim subjektima ostavljaju moguénost
uredenja svojih odnosa na drugaciji nacin.

Skup pravnih normi koji ureduju istu vrstu drustvenog odnosa nazivamo pravnim institutom.®°
Tako je npr. institut prava vlasniStva odreden velikim brojem srodnih pravnih normi koje ureduju
vlasnicke odnose.

Vise pravnih instituta koji reguliraju niz srodnih drustvenih odnosa cine pravnu granu.®® Tako
npr. nasljedno pravo cini niz pravnih instituta kao Sto su zakonsko nasljedivanje, oporucno
nasljedivanje, nuzno nasljedno pravo i sl.

88  Peri¢, B., op. cit., (bilj. 1), str. 143.
89  Ibidemem, str. 144.
90 Tbidemem, str. 145.

43


jasmina
Highlight

jasmina
Highlight

jasmina
Sticky Note
obrisati + ostatak teksta (ibidem) u kurziv


4

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
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Sva pravna pravila koja se primjenjuju u odredenoj drzavi nazivamo pravom, odnosno pravnim
sustavom te drzave. Pravna pravila donose se kako bi se regulirali drustveni odnosi, stoga se
ona prilagodavaju i oblikuju prema drustvenim promjenama. To ponekad zahtijeva njihove
odgovarajuce izmjene i dopune. Sva vazeca pravna pravila u odredenoj drzavi ¢ine pozitivho
pravo te drzave.

Svi su subjekti duzni poStivati pravna pravila primjenom jednog od temeljnih pravnih nacela
snNepoznavanje prava Steti” prema kojem se nitko ne moze ispricati da nije znao da je nesto
zakonom zabranjeno ili regulirano. Nepoznavanje pravnih pravila ne oslobada odgovornosti.

3.2. PRAVNI IZVORI

Svioblici u kojima se pojavljuju pravna pravila (norme) predstavljaju pravne izvore. Prema
njihovu nastanku mozemo ih podijeliti na one koje stvara zakonodavna vlast i one koje stvaraju
sami subjekti. Pravna pravila koja stvaraju sami subjekti nazivaju se autonomnim izvorima prava.
To su npr. razni akti trgovackih drustava, akti ustanova, kolektivni ugovori, pravilnici o radu i sl.

Pravne izvore opéenito mozemo podijeliti na:

propise
pravne obicaje
sudsku praksu i

pravnu znanost.

Propise prema pravnoj snazi, odnosno kriteriju nadredenosti (hijerarhiji) dijelimo na:

- Ustav Republike Hrvatske
- medunarodne ugovore

- zakonei

- podzakonske akte.

Ustav Republike Hrvatske hijerarhijski je najvisi pravni akt na temelju kojega se donose ostali propisi.

Medunarodni ugovori koji su sklopljeniipotvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi,
¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona.®’

Sklapanje medunarodnih ugovora, u skladu s Ustavom, zakonom i pravilima medunarodnog
prava, u nadleznosti je Hrvatskoga sabora, Predsjednika Republike i Vlade Republike Hrvatske,
ovisno o naravi i sadrzaju medunarodnog ugovora.

Zakone u Republici Hrvatskoj donosi zakonodavno tijelo, odnosno Hrvatski sabor, a podzakonske
akte naj¢esce donose tijela izvrsne vlasti.

91 Cl. 134. USRH
92 (C[.132. USRH
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Pravni sustav

Podzakonski propisi su po pravnoj snazi ispod zakona pa njihove odredbe moraju biti u skladu s
Ustavom i zakonima. To su primjerice pravilnici, uredbe, odluke.

Pravni obicaji su pravila ponasanja koja su se oblikovala dugotrajnim ponavljanjem istog nacina
ponasanja, pa se zbog dugotrajnosti takvog postupanja smatraju obveznim pravilima. Pravni
obicaji ne smiju biti suprotni Ustavu, prisilnim propisima ili moralu drustva.

Sudska praksa u hrvatskom pravnom sustavu neizravan je izvor prava. Objavljivanjem sudskih
odluka ujednacava se sudska praksa i zauzimaju isti pravni stavovi o odredenom pravnom pitanju.
Medutim, sudsku odluku (presudu) nije moguce donijeti pozivajuéi se na neku raniju ve¢ donijetu
odluku ni pravno shvaéanje zauzeto u toj odluci. Stogaje sudska praksa samo neizravan izvor prava,
za razliku od anglosaksonskog pravnog sustava u kojem sudska odluka ima karakter presedana.

Pravna znanost, takoder je u hrvatskom pravnom sustavu samo neizravan izvor prava. Rijec je o
znanstvenim radovima pravnih stru¢njaka koji svakako doprinose razvoju pravne znanosti, ali se sudska
odluka ne moze utemeljiti na odredenom znanstvenom radu. Sudovi svoje odluke donose iskljucivo na
temelju Ustava i zakona, dok znanstveni i struc¢ni radovi, komentari i obrazloZenja zakonskih tekstova
mogu utjecati na donosenje sudske odluke samo posredno, snagom svoje uvjerljivosti.

3.3. PRAVNI ODNOS

Pravni odnos svaki je drustveni odnos koji je ureden pravnim pravilima. Kao sto je vec
navedeno, odredene drustvene odnose drzava smatra izuzetno vaznima, dajuci im prednost pred
drugima, pa takve drustvene odnose ureduje pravnim pravilima.

Pretpostavka nastanka svakog pravnog odnosa su odredene cinjenice. Dakle, nastanak pravnog
odnosa uvjetovan je cinjenicama koje se moraju dogoditi kako bi doslo do pravnog odnosa.
Cinjenice koje su bitne za nastanak, promjenu ili prestanak pravnog odnosa nazivamo pravnim
Cinjenicama.

Pravne ¢injenice mogu biti:

1) prirodni dogadaji koji nastaju bez obzira na volju ¢ovjeka (smrt, prirodne pojave, protek
vremena) i

2) ljudske radnje koje nastaju iskljucivo ljudskom voljom:
a) dopustene - pravni poslovi (sklapanje ugovora) i
b) nedopustene — protupravne (delikti - namjerno osteéenje tude stvari).®

93 Vedris M., Klari¢ P., Gradansko pravo, Narodne novine d.d., Zagreb, 2009., str. 25.- 26.
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3.4. SUBJEKTI PRAVNOG ODNOSA

Subjekti pravnog odnosa su fizicke i pravne osobe.

Fizicka osoba je svaki Ziv Covjek. Fizicka osoba postaje rodenjem, a prestaje smrcu ili proglasenjem
nestale osobe umrlom.

Pravna osoba drustvena je tvorevina kojoj je pravni poredak priznao svojstvo pravnog subjekta.
Da bi drustvena tvorevina postala pravna osoba, potrebno je da je pravni poredak pod odredenim
pretpostavkama prizna kao pravnu osobu.

3.5. PRAVNA I POSLOVNA SPOSOBNOST

Svaki pravni subjekt, fizicka i pravna osoba, sposobna je biti nositelj prava i obveza.
Svojstvo bivanja nositeljem prava i obveza nazivamo pravnom sposobnos¢u.’

Poslovna sposobnost je sposobnost vlastitim ocitovanjem volje stvarati pravne ucinke.?

3.5.1. PRAVNA I POSLOVNA SPOSOBNOST FIZICKE OSOBE

Svaka fizicka osoba stjece pravnu sposobnost rodenjem, a gubi je smréu, odnosno proglasenjem
nestale osobe umrlom. Pravnu sposobnost je nemoguce ograniciti i oduzeti jer svaki Ziv Covjek
(fizicka osoba) sposoban je biti nositeljem prava i obveza.

Poslovnu sposobnost fizicka osoba stjeCe punoljetno$éu s navrsenih 18 godina Zivota ili
sklapanjem braka prije punoljetnosti s navrsenih 16 godina.*®

Tako je npr. maloljetno dijete sposobno naslijediti (biti nositeljem prava i obveza), ali ce
nasljedstvom modi samostalno raspolagati tek kad postane punoljetno (stvarati pravne ucinke
vlastitim ocitovanjem volje).

Za razliku od pravne sposobnosti, poslovna sposobnost se moze ograniciti. Poslovna sposobnost
podrazumijeva stvaranje pravnih ucinaka vlastitim ocitovanjem volje, pa zbog pravne zastite
pravni sustav postavljanja odredena ogranicenja u odnosu na odredene kategorije, npr. djecu,
dusevno bolesne osobe i sl.

94 Cl. 17. Zakona o obveznim odnosima, Narodne novine broj: 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29
u nastavku ZOO

95 (L. 18.Z00

96 Sud moze u izvanparni¢nom postupku dopustiti sklapanje braka osobi koja je navrsila Sesnaest godina Zivota ako
utvrdi da je mentalno i tjelesno zrela za brak te da je sklapanje braka u skladu s dobrobiti te osobe; ¢l. 25. st. 2.
Obiteljskog zakona, Narodne novine broj: 103/15, 98/19 ; (OBZ)
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Dijete koje je navrsilo petnaest godina zivota i koje zaraduje moze samostalno poduzimati pravne
radnje, odnosno sklapati pravne poslove i preuzimati obveze u visini iznosa koji zaraduje te
raspolagati svojom zaradom pod uvjetom da ne ugroZava svoje uzdrzavanje.”’

Medutim, sud ¢e u izvanparni¢nom postupku punoljetnu osobu koja se zbog dusevnih smetnji ili
drugih razloga nije sposobna brinuti o nekom od svojih prava, potreba ili interesa ili koja ugrozava
pravaiinterese drugih osoba o kojima je duzna skrbiti se, u tom dijelu liSiti poslovne sposobnoE’

Prije donosenja rjesenja o lisenju poslovne sposobnosti sud ¢e pribaviti stru¢no misljenje vjestaka
odgovarajuce grane medicine o zdravstvenom stanju osobe za koju je pokrenut postupak liSenja
poslovne sposobnosti i o utjecaju toga stanja na njezine sposobnosti zastite svojega pojedinog
prava ili skupine prava, ili na ugrozavanje prava i interesa drugih osoba.*

Rjesenjem o liSenju poslovne sposobnosti sud ¢e odrediti radnje i poslove koje osoba nije sposobna
samostalno poduzeti u odnosu na osobno stanje i imovinu.’®® Poslovna sposobnost ne moze biti
oduzeta u potpunosti.

Radnje i poslovi koji se odnose na osobno stanje mogu biti promjena osobnog imena, sklapanje
i prestanak braka, roditeljstvo, odluke o zdravlju, mjestu prebivaliSta, odnosno boravista,
zaposljavanju i drugo, a radnje i poslovi koji se odnose na imovinu su raspolaganje i upravljanje
imovinom, pla¢om ili drugim stalnim nov&anim primanjima.

Sud moze odluciti o smanjenju opsega liSenja poslovne sposobnosti osobi, odnosno o vracanju
poslovne sposobnosti.

Potpuno poslovno sposobna osoba moZze sama sklapati pravne poslove. Fizicke osobe s
ogranicenom poslovnom sposobnos$¢u u pravilu ne mogu same sklapati pravne poslove, ali
ako ih ipak sklope ti pravni poslovi ¢e vrijediti ako ih naknadno odobri njihov skrbnik. Poslovno
nesposobne osobe ne mogu sklapati pravne poslove, vec za njih pravne poslove sklapaju njihovi
zakonski zastupnici (npr. roditelji za svoju maloljetnu djecu).

3.5.2.PRAVNA I POSLOVNA SPOSOBNOST PRAVNE OSOBE

Radi ostvarenja odredenih ciljeva, nuzno je da pravna osoba bude nositelj prava i obveza, dakle da
ima pravnu sposobnost. Zbog toga odredenim drustvenim tvorevinama pravni poredak priznaje
pravnu sposobnost.

Pravna osoba stjece pravnu sposobnost danom svojeg nastanka koji se utvrduje posebnim
propisima. Tako trgovacka drustva (npr. d.o.o., d.d., k.d., j.t.d.) poslovnu sposobnost stjecu
upisom u sudski registar, a razne druge tvorevine, npr. udruge, ustanove i sl., takoder, poslovnu
sposobnost stjecu upisom u odgovarajudi registar.

97 (l.85.0B

98 (l.234. st BZ
99 (l.234.st.3.0BZ
100 C|. 234. st. 4. OBZ
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Osim toga, da bi pravna osoba mogla sudjelovati u pravnom prometu kao nositelj prava i obveza,
neophodno je da tim pravima i obvezama moze slobodno raspolagati i proizvoditi pravne ucinke,
dakle, daimai poslovnu sposobnost.

Pravna osoba poslovnu sposobnost stjece u istom trenutku kada i pravnu sposobnost, danom
svojeg nastanka. Poslovna sposobnost pravne osobe ne moze se ograniciti kao kod fizicke osobe.

Pravnuiposlovnu sposobnost pravna osoba gubi prestankom. Pravna osoba moZe prestati odlukom
¢lanova, ostvarenjem cilja zbog kojeg je osnovana, temeljem propisa ili odlukom drzavne vlasti.

3.6. DELIKTNA SPOSOBNOST

Deliktna sposobnost je sposobnost da se bude odogovoran za svoje protupravne radnje.
Fizicka osoba stjece je s 14 godina.”® Pravna osoba, takoder, ima deliktnu sposobnost. Priznanjem
poslovne sposobnosti, pravna osoba stjece i deliktnu sposobnost.

Pitanja za provjeru znanja:

Y

Sto je pravo?

Sto je pravna norma?

Koja je razlika izmedu prisilnih i dispozitivnih pravnih normi?
Objasnite i navedite pravne izvore u Republici Hrvatskoj.

Sto je pravni odnos?

Objasnite pojam pravne sposobnosti.

2
3
4
5
6. Kojaje razlika izmedu fizicke i pravne osobe?
7
8. Objasnite pojam poslovne sposobnosti.

9

Sto je deliktna sposobnost?

101 Maloljetnik s navrsenih ¢etrnaest godina zivota odgovara prema op¢im pravilima o odgovornosti za $tetu; ¢l.
1051. st. 3. ZOO
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4. STVARNO PRAVO

U svakodnevnom Zivotu Covjeka, osobito u ekonomskom smislu, vrlo su vazni drustveni
odnosi koji nastaju povodom iskoristavanja stvari. Zbog njihove vaznosti te imovinske odnose
bitno je pravno regulirati. Oni su regulirani normama stvarnog prava.

Stvarno pravo je skup pravnih pravila kojima se ureduju odnosi medu ljudima koji nastaju s
obzirom na stvari.

Vrste i broj stvarnih prava odreden je Zakonom o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.'®® Postoje
samo ona stvarna prava koja su odredena zakonom, a to su pravo vlasnistva, pravo sluznosti,
prava stvarnog tereta, pravo gradenja i zalozno pravo.

Objekt stvarnog prava uvijek je odredena stvar.
Stvari su materijalni dijelovi prirode razliciti od ljudi, koji sluze ljudima za uporabu.’®
Najcesce ih dijelimo na pokretnine i nekretnine.

Pokretnine su stvari koje se mogu premjestiti s jednoga mjesta na drugo, a da im se ne povrijedi
bit (supstanca).’®*

Nekretnine su stvari koje se ne mogu premjestiti s jednoga mjesta nadrugo, a daim se ne povrijedi
bit (supstanca). To su Cestice zemljine povrsine, sa svime Sto je sa zemljiStem trajno spojeno na

4.1. POSJED

Izmedu Covjeka i stvari moze postojati odredeni odnos koji istodobno ne predstavlja stvarno
pravo niti pretpostavku za njegov nastanak. Takav fakti¢ni odnos izmedu ¢ovjeka i stvari je posjed.

Posjed je fakti¢na vlast nad odredenom stvari. To je odnos izmedu Covjeka i stvari koji predstavlja
fakti¢cno stanje kojem pravo pruza pravnu zastitu. Kada vise osoba posjeduje istu stvar oni su
suposjednici.'o¢

Svaki fizicki odnos Covjeka i stvari ne predstavlja uvijek posjed u pravnom smislu. Npr. netko
zabunom stavi svoju stvar u tudu torbu, a da ta osoba to ne zna. Izmedu te osobe i stvari nastat
¢e mehanicki odnos jer ona uopce nije svjesna tog odnosa.

102 Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novin 1/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00,
114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/15

103 Cl. 2.st. 2.2V

104 (|, 2.st. 4.2V

105 Cl. 2.st.3.2V

106 Cl.10. 2V
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Osnovna razlika izmedu posjeda i vlasnistva je u tome Sto posjed nije pravo nego cinjenica, a
vlasnistvo je stvarno pravo.

Posjednik je fizicka ili pravna osoba koja ima fakti¢nu vlast glede neke stvari.

VLASNISTVO

lIIIIIH%HHHIIIII

PRAVO

CINJENICA

41.1. KVALITETA POSJEDA

S obzirom na kvalitetu posjed moze biti:

- zakonit i nezakonit;

Posjed je zakonit ako posjednik ima valjani pravni temelj toga posjedovanja.’”’ Valjani pravni
temelj predstavlja neki pravni posao ili odluka tijela drzavne vlasti. Npr. posjednik je stekao pravo
na posjed temeljem pravnog posla ugovora o najmu.

Nezakonit posjed nema valjani pravni temelj posjedovanja. Npr. posjed kradljivca na ukradenoj
stvari je nezakonit posjed.

- istinit i neistinit;
Posjed je istinit ako je pribavljen na zakonom dopusten nacin. Neistinit je posjed koji je pribavljen
silom, potajno ili prijevarom i zlouporabom povjerenja.’o®

Svaki istinit posjed je i miran posjed, a neistinit posjed postaje miran nakon Sto proteknu rokovi
za posjedovnu zastitu.

- posten i neposten;

Posjed je posten ako posjednik nije znao niti je s obzirom na okolnosti imao dovoljno razloga
posumnjati da mu ne pripada pravo na posjed, ali poStenje prestaje ¢im posjednik sazna da
mu pravo na taj posjed ne pripada.’® Npr. netko tko kupi ukradenu stvar bez znanja da je stvar
ukradena i bez razloga da posumnja u to da je stvar ukradena posten je posjednik.

Neposten posjed je posjed za kojeg je posjednik znao ili morao znati da mu ne pripada pravo na
posjed. Npr. kupac koji kupi stvar za koju zna da je ukradena.
Posjed se smatra postenim, osim ako se dokaZe suprotno.

Posjed koji je istovremeno zakonit, istinit i poSten je kvalificirani posjed.

107 Cl.18.st. 1.2V
108 (. 18.st. 2. ZV
109 Cl.18.st. 3.2V
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4.1.2. STJECANJE POSJEDA

Posjed je stecen kada stjecatelj uspostavi svoju fakti¢nu vlast glede stvari.

Stjecanje moze biti izvorno, jednostranim ¢inom kojim se uspostavlja fakti¢na vlast nad stvari ili
izvedeno stjecanje, kada je stjecatelju prenesena fakti¢na vlast nad stvari (predaja stvari)."®

4.1.3. PRESTANAK POSJEDA

Posjed traje dok traje posjednikova fakti¢na vlast glede stvari, ali on ne prestaje, niti se prekida,
ako je smetnjaili propustanje izvrSavanja posjednikove vlasti bilo po svojoj naravi samo privremeno
(primjerice ako najmoprimac napusti stan radi odlaska na godisnji odmor).™

Posjed prestaje:

a) propascu stvari

b) gubitkom stvari bez izgleda da ¢e se opet nadi

¢) kada posjednik svojom voljom napusti stvar

d) kada posjedniku druga osoba oduzme stvar, a on ne ostvari posjedovnu zastitu."

4.1.4.ZASTITA POSJEDA

Bez obzira na to kakav je posjed, nitko ga nema pravo samovlasno smetati, ako i smatra da ima
jace pravo na posjed. Samovlast je zabranjena.

Posjed se stiti od smetanja, a smetanje je svako uznemiravanje ili oduzimanje posjeda.
Oblici zastite posjeda su:

1.samopomo¢
2.sudska zastita.

Samopomoc je pravo na zastitu posjeda koja se moze koristiti iznimno:

a) ako je to nuzno jer bi sudska pomoc stigla prekasno
b) ako je opasnost neposredna
c) ako se za zastitu ne primjeni sila vece jakosti nego sto je primjereno okolnostima.”™

10 Cl.13. 2V
m €l19. 2V
12 Cl.28.2V
13 Cl. 20. 2V
14 Cl.27.2V
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Sudska zastita ostvaruje se posjedovnom tuzbom (tuzba zbog smetanja posjeda) u posjedovnoj
parnici. Tuzbom tuzitelj zahtijeva da se utvrdi:

a) ¢in smetanja njegova posjeda
b) naredi uspostava posjedovnoga stanja kakvo je bilo u ¢asu smetanja
¢) zabrani takvo ili slicno smetanje ubuduce.

USPOSTAVA
CIN RANIJEG
SMETANJA POSJEDOVANJA
STANJA

ZABRANA TAKVOG
ILI SLICNOG
SMETANJA

Tuzitelj treba dokazati:

a) da je bio posljednji mirni posjednik i
b) ¢in smetanja.

Rok za podnosenje tuzbe prestaje protekom roka od trideset dana od dana kada je smetani
saznao za ¢in smetanja i pocinitelja, a najkasnije godinu dana od dana nastaloga smetanja.'®

Sudski postupak zbog smetanja posjeda je hitan. Sud o smetanju posjeda odlucuje rjeSenjem kojim
Stiti posjed (fakti¢no stanje). U posjedovnoj parnici sud pruza zastitu prema posljednjem stanju
posjeda i nastalom smetanju, a ne raspravlja o pravu na posjed i pravu vlasnistva.” Neovisno o
postupku zbog smetanja posjeda, sud u vlasnickoj parnici moze odlucivati o pravu vlasnistva te
zastiti prava vlasnistva i donijeti drugaciju presudu.

15 Cl.22.2V
16 Cl.21.st. 3.2V
17 Cl.22.st. 2.2V
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4.2. PRAVO VLASNISTVA

Pravo vlasnistva je stvarno pravo na odredenoj stvari koje ovlascuje svoga nositeljadas
tom stvari i koristima od nje ¢ini Sto ga je volja te da svakoga drugoga od toga iskljuci, ako to nije
protivno tudim pravima ni zakonskim ogranic¢enjima. U okviru svog prava vlasnistva vlasnik ima,
medu ostalim, pravo posjedovanja, uporabe, koriStenja i raspolaganja svojom stvari.'

Vlasnistvo moze biti:

1. individualno vlasnistvo - nositelj vlasni¢kih ovlastenja je jedna osoba (fizicka ili pravna).
Individualno vlasnistvo izrazava se kao jedno cijelo.

2. suvlasnistvo - vlasnistvo viSe osoba na jednoj stvari, racunski odreden razmjerom prema
cijelom pravu vlasnistva.'”®

Stvar je fizicki nepodijeljena, a pravno je podijeljena na sadrzajno jednake dijelove (idealne
dijelove), kojima je veli¢ina odredena veli¢inom suvlasnickih dijelova. Udio pojedinog suvlasnika
izrazen je razlomkom npr. 1/3.

Suvlasnik smije samostalno pravno raspolagati svojim suvlasnickim dijelom po pravilima koja
vrijede za vlasnikova pravna raspolaganja stvarima, ako time ne dira u tuda prava, npr. svoj
suvlasnicki dio moZze prodati ili opteretiti zaloznim pravom.

3. zajednicko vlasnistvo - kad na nepodijeljenoj stvari postoji vlasnistvo dviju ili vise osoba
(zajednicara) koje sve u njemu imaju udjela, ali veli¢ina njihovih udjela nije odredena ni stvarno ni
idealno, bez obzira na to Sto je odrediva.®

To je npr. nasljednicka zajednica u ¢asu ostaviteljeve smrti prije donosenja rjeSenja o nasljedivanju.
U trenutku donosenja rjeSenja o nasljedivanju bit ¢e utvrden dio svakog nasljednika pa ce
zajednicko vlasnistvo prijeci u suvlasnistvo.

4. etazno vlasnistvo - vlasnistvo odredenog posebnog dijela nekretnine koji cini posebnu
uporabnu cjelinu, neodvojivo povezano s odgovaraju¢im suvlasnickim dijelom nekretnine na
kojem je uspostavljeno. Npr. vlasnistvo stana u zgradi ili vlasniStvo parkirnog mjesta, garaze.
Etazni vlasnik je na zajednickim dijelovima zgrade, hodnicima, dizalu, stubistu, suvlasnik s ostalim
etaznim vlasnicima. Etazni vlasnik moze slobodno raspolagati svojim etaznim vlasnistvom.™

18 (L. 30. 2V
19 Cl. 36.ZV
120 Cl. 57.2V
121 Cl. 66. 2V

53



5

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Stvarno pravo

T

STVAR REALNO ZAJEDNICKO
NEPODJELJENA VLASNISTVO

INDIVIDUALNO
VLASNISTVO

ETAZNO VLASNISTVO

vl. posebnog

Ccliieociecen dijela nekretnine

idealni (alikvotni) dio

samostalno zajednicko i
raspolaganje sporazumno
svojim dijelom raspolaganje

samostalno
raspolaganje

samostalno
raspolaganje

4.2.1. STJECANJE PRAVA VLASNISTVA

Stjecanje prava vlasnistva prema nacinu stjecanja mozemo podijeliti na originarno ili izvorno
i derivativno ili izvedeno stjecanje prava vlasniStva. Za svaki od ovih nacina stjecanja prava
vlasniStva potrebno je ispunjenje odredenih zakonom predvidenih pretpostavki.

1. Originarno iliizvorno stjecanje prava vlasnistva je nacin stjecanja vlasnistva kod kojeg stjecatelj
svoje pravo vlasnistva ne temelji na vlasnistvu svojeg prednika. Izvorno se vlasnistvo moze stedi
na jedan od sljedecih nacina.

a) Dosjelost

Dosjeloscu se stjece pravo vlasniStva posjedovanjem stvari kroz zakonom odredeno vrijeme kroz
kojeg posjednik mora neprekidno posjedovati stvar da bi stekao pravo vlasnistva.'?
Samostalni posjednik Ciji posjed je kvalificiran (zakonit, istinit, posten) stje¢e dosjelos¢u u
vlasnistvo posjedovanjem

- pokretnine - 3 godine

- nekretnine - 10 godina.
Samostalni posjednik ¢iji je posjed barem posten, stjece dosjelo$c¢u u vlasnistvo posjedovanjem

- pokretnine - 10 godina

- nekretnine - 20 godina.

Za stjecanje stvari u vlasnistvu Republike Hrvatske, Zupanija, jedinica lokalne samouprave, crkve,
rokovi dosjelosti su, ovisno o kvaliteti posjeda, dvostruki od navedenih.

b) Prisvojenje i nalaz

Prisvojenjem i nalazom moguce je steci pravo vlasnistva samo na pokretnim stvarima uzimanjem
u posjed napustene pokretne stvari u namjeri da se prisvoji.

122 . 159. 2V
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2. Derivativno ili izvedeno stjecanje prava vlasnistva je nacin stjecanja vlasnisStva kod kojeg
stjecatelj svoje pravo izvodi iz prednikova prava vlasnistva.

Za derivativno stjecanje prava vlasnistva potrebne su tri pretpostavke:
- vlasnistvo prednika

- pravni osnov

- nadin stjecanja.

Za stjecanje prava vlasnistva vlasnistvo prednika vazna je pretpostavka jer nitko na drugoga
ne moze prenijeti viSe prava nego Sto ga sam ima. Stoga, da bi prednik mogao na stjecatelja
prenijeti pravo vlasnistva mora i sam prethodno biti vlasnik.

Pravni osnov stjecanja vlasniStva je pravni posao u kojem je dosla do izrazaja stranacka volja da
se pravo vlasnisStva prenese s dosadasnjeg vlasnika na stjecatelja. To moZze biti npr. kupoprodajni
ugovor, darovni ugovor.

Nacin stjecanja prava vlasniStva razlikuje se radi li se o pokretninama ili nekretninama. Kod
pokretnina vlasnistvo se stjeCe predajom stvari u posjed. Nacin stjecanja vlasnistva na
nekretninama jest upis u zemljiSne knjige.

4.2.2.ZASTITAI PRESTANAK PRAVA VLASNISTVA

Vlasnistvo se Stiti tuzbama u parni¢cnom postupku.

Vlasnistvo prestaje:
- propascu stvari
- stavljanjem stvari izvan prometa (zakonskom odredbom po kojoj stvar vise ne moze biti
predmetom prava vlasnistva)
- tudim stjecanjem (kada druga osoba izvorno stekne pravo vlasnistva stvari)
- odreknucem
- na temelju zakona (kada se posebnim zakonom odrede pretpostavke i nacin prestanka).
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4.3. ZALOZNO PRAVO

Zalozno pravo je stvarno pravo na tudoj stvari (zalogu) koje omogucuje zaloZnom
vjerovniku da namiri svoju trazbinu iz vrijednosti zaloga ako je zaloZni duZnik o dospijec¢u ne ispuni.’??

Sudionici zaloZnopravnog odnosa su zalozni duznik i zalozni vjerovnik. To mobu biti fizicke ili
pravne osobe.

Svoju stvarili pravo moze umjesto duznikairadi njegovog duga zaloziti i tre¢a osoba, zalogodavac.
To ne mora uvijek biti zalozni duznik.

Zalozno pravo ne moze se odvojiti od zaloga koji opterecuje, pa tko na bilo kojem pravnom
temelju stekne zalog, stekao ga je optereéenoga zaloznim pravom. Svagdasnji vlasnik zaloZzene
stvari (zalozni duznik) duzan je trpjeti vjerovnikovo namirenje iz vrijednosti zalozene stvari.

Na istoj stvari moze postojati viSe zaloznih prava. Njihov medusobni odnos odreden je redom
prvenstva. Ako je zalog opterecen s vise zaloznih prava, prednost pri namirivanju ima ona trazbina
koja je ispred ostalih u prvenstvenom redu. Dakle, prvo ¢e se namirivati trazbina osigurana
prethodnim zaloZnim pravom, ra¢unajuci prema trenutku nastanka zaloznog prava.

4.3.1. OBLICI ZALOZNOG PRAVA

Zaloznim pravom mogu se opteretiti pokretne stvari, nepokretne stvari (idealni dio stvari), ili
odredeno imovinsko pravo, prikladno da vjerovnik iz njega namiri svoju trazbinu.

Stoga, oblike zaloZnog prava moZzemo podijeliti na:

- zalozno pravo na stvarima:
- na pokretninama (pignus)
- na nekretninama (hipoteka) i
- zaloZno pravo na imovinskim pravima.

Zalozno pravo na pokretnini stjece se predajom pokretnine u posjed zaloznom vjerovniku. Npr.
predaja skupocjene slike u posjed zaloZnom vjerovniku.

Ako se radi o stjecanju zaloznog prava na pokretninama o kojima se vodi upisnik (brodovi,
zrakoplovi), zalozno pravo stjece se upisom zaloZznog prava u odgovarajuci upisnik.

Zalozno pravo na nekretnini stjece se upisom u zemljisSne knjige. ZaloZzena nekretnina ne predaje
se u posjed zaloznom vjerovniku vec ostaje u posjedu zalogodavca koji je moze koristiti. Ako zalozni
duznik na vrijeme ne ispuni trazbinu, zalozni vjerovnik namirit ¢e svoju trazbinu iz iznosa dobivenog
prodajom zaloZzene nekretnine. Prodaja nekretnine provodi se prema odredbama ovrsnog prava.
Zalozni vjerovnik ne moze se namiriti prijenosom zaloZene nekretnine u svoje vlasnistvo.

Zalozno pravo na imovinskim pravima stjece se upisom u odgovarajuce knjige ili upisnike (npr.
zalozno pravo na poslovnom udjelu u trgovackom drustvu).

123 Cl.297.2V
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4.4. PRAVO SLUZNOSTI

Pravo sluznosti ogranic¢eno je stvarno pravo na tudoj stvari koje ovlasteniku dopusta
sluzenje tudom stvari u nekoj mjeri ma ¢ija ona bila, a njezin svagdasnji vlasnik je to duzan trpjeti
ili neSto propustati.’®

Trpljenje je nesprjecavanje tude radnje koju bi vlasnik te stvari inace imao pravo sprijeciti da na
njoj ne postoji pravo sluznosti.

Propustanje podrazumijeva neizvrsavanje radnji koje bi vlasnik stvari inace mogao obavljati da na
njoj ne postoji pravo sluznosti.

Stvarne sluznosti su stvarna prava uspostavljena na tudoj nekretnini. Npr. pravo prolaza po
tudem zemljistu, pravo crpljenja vode s tude nekretnine.

Osobne sluznosti ovlas¢uju odredenu osobu da se na odredeni nacin sluzi tudom stvari. To su
pravo plodouzivanja, pravo uporabe i pravo stanovanja.

4.5. PRAVO STVARNIH TERETA

Stvarni teret je stvarno pravo na tudoj stvari na temelju kojeg korisniku pripada pravo na
neko cinjenje ili davanje koje mora uciniti vlasnik opterecenog dobra. Ono ovlasc¢uje korisnika da
mu se na teret vrijednosti nekretnine ponavljano daju stvari ili ¢Cine radnje koje su sadrzaj stvarnog
tereta.’® Npr. darovanje stana uz stvarni teret uzdrzavanja pla¢anjem starackog doma koje mora
davati obdarenik.

4.6. PRAVO GRADENJA

Pravo gradenja je ograni¢eno stvarno pravo na necijem zemljistu koje ovlas¢uje svog
nositelja da na povrsini tog zemljista ili ispod nje ima vlastitu zgradu, a svagdasnji vlasnik tog
zemljiSta duzan je to trpjeti.’?

124 Cl.174. 2V
125 Cl. 246. 2V
126 Cl. 280. zZV
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4.7. SUSTAV REGISTRIRANJA NEKRETNINA

U Republici Hrvatskoj sustav registriranja nekretnina i stvarnih prava na njima temelji se
na dva registra - katastru i zemljiSnoj knjizi. Najvaznija zadaca ovih registara uspostava je pravne
sigurnosti u prometu nekretnina i zastita prava upisanih u registre.

U nekim europskim drzavama evidencija nekretnina vodi se u jedinstvenom registru. Medutim, u
nekim srednjoeuropskim drzavama (Austrija, Njemacka itd.) registar nekretnina, kao i u Republici
Hrvatskoj, nije objedinjen.

Tako u Republici Hrvatskoj katastarsku evidenciju vode podrucni uredi Drzavne geodetske uprave
(katastri), azemljiSne knjige vode zemljiSnoknjizni odjeli nadleznih opcinskih sudova (gruntovnice).

4.71. KATASTAR NEKRETNINA

Katastar nekretnina evidencija je o Cesticama zemljine povrsine i zgradama koje trajno leze na
zemljinoj povrsiniiliispod nje te o posebnim pravnim rezimima na zemljinoj povrsini.’?” Katastarsku
evidenciju vode podrucni uredi Drzavne geodetske uprave te za Grad Zagreb, Gradski ured za
katastar i geodetske poslove.

Katastar je javni registar u kojem se evidentiraju nekretnine (katastarske cestice) prema
njihovim karakteristikama i time pojedinacno opisuju. U katastar se upisuju podaci o poloZaju i
obliku zemljista, povrsini i klasifikaciji prema kulturi zemljista. Katastarski podaci su javni i svatko
ima pravo uvida u njih. Temelj su za zemljiSne knjige koje vode zemljisSnoknjizni sudovi.

Katastarska cestica je osnovna prostorna jedinica katastra nekretnina koja predstavlja dio
podru¢ja katastarske opcine.?® Katastarska opcina u pravilu obuhvac¢a podrucdje jednoga
naseljenog mjesta s pripadajuc¢im zemljiStem (podrucje jednog naselja). Katastarska opc¢ina moze
obuhvacati i vise naselja, odnosno jedno naselje moze biti podijeljeno na vise katastarskih opcina
ako za to postoje opravdani razlozi (velika naselja).'®

Povrsine katastarskih cestica iskazuju se u sluzbenoj ravninskoj kartografskoj projekciji u
kvadratnim metrima.

Katastarska izmjera prikupljanje je i obradba svih potrebnih podataka kojem je svrha osnivanje
katastarskih Cestica, evidentiranje zgrada, posebnih pravnih rezima na zemljiStu i nacina uporabe
zemljiSta te izrade katastarskog operata katastra nekretnE30

127 C|. 21. Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina, Narodne novine broj: 112 DIKN)
128 (. 23. ZDIKN
129 Cl. 29. ZDIKN
130 Cl. 31. ZDIKN
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Vrste uporabe zemljiSta mogu biti sljedece:
- poljoprivredno zemljiste

- Sumsko zemljiste

- unutarnje vode

- povrsine mora

- prirodno neplodno zemljiste i

- zemljiSte privedeno svrsi.”®!

4.7.1.1. Javne isprave koje izdaje katastar

Isprave u kojima su sadrzani podaci drzavne izmjere i katastra nekretnina su sljedece:
- izvod ili prijepis posjedovnog lista

- izvadak iz baze zemljisnih podataka

- izvod iz katastarskog plana

- izvod iz registra zgrada

- izvod iz plana infrastrukture i

- potvrde.’?

Izvod iz posjedovnog lista ili prijepis posjedovnog lista sadrZi podatke o korisnicima katastarskih
Cestica i podatke o katastarskim cesticama (broj, adresa, nacin uporabe, povrsina, izgradenost).

Izvadak iz baze zemljisnih podataka (BZP) sastoji se od katastarskih podataka o nekretnini (imenu
katastarske opcine, broju katastarske Cestice, obliku, povrsini, izgradenosti i nainu uporabe)
te zemljiSnoknjiznih podataka o nositeljima knjiznih prava na nekretnini, pravnim cinjenicama i
osobnim odnosima koje vode sudovi.

Izvod iz katastarskog plana sadrzi precrtanu katastarsku cesticu tako da su joj vidljive granice,
zgrade koje su na njoj izgradene i broj Cestice.

Katastarski uredina zahtjev gradanaizdaju potvrde o odredenim ¢injenicama na temelju podataka
o kojima vode evidenciju uz naplatu propisanih upravnih pristojbi te stvarnih troskova. Uvid u
katastarske podatke se moze izvrsiti u nadleznom katastarskom uredu za one podatke koji su u
nadleznosti tog katastarskog ureda.

Sve navedene isprave koje izdaju podrucni uredi za katastar imaju snagu javne isprave.

Pregled katastarskih podatka moguce je izvrsiti elektronickim putem.’®* Gradani mogu bez dolaska
u katastarski ured zatraziti i preuzeti isprave koje izdaje katastar prijavom kroz sustav e-Gradani.
Medutim, sam ispis podataka s mrezne stranice ima informativni karakter i nije javna isprava.

131 Cl. 39. ZDIKN
132 Cl. 6. st. 3. ZDIKN
133 https://www.katastar.hr/
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Primjer prijepisa posjedovnog lista:**

ohdte

3

REPUBLIKA HRVATSKA
GRAD ZAGREB
GRADSKI URED ZA KATASTAR I GEODETSKE POSLOVE

Stanje na dan: 24.03.2022. 00:06

PRIJEPIS POSJEDOVNOG LISTA

Katastarska op¢ina: TRESNJEVKA (Mbr. 335622)
Posjedovni list: 5160

Udio Prezime i ime odnosno tvrtka ili naziv, prebivali§te odnosno sjediSte upisane osobe OIB

/1 GRAD ZAGREB, TRG STJEPANA RADICA 1, 10000 ZAGREB, HRVATSKA 61817894937

Podaci o katastarskim Cesticama

Broj Adresa katastarske Cestice/Nacin uporabe katastarske s . | Posebni
Bl 2 h < . . . |Povrsina/ Broj . I
| A | Katastarske |Cestice/Nadin uporabe zgrade, naziv zgrade, kuéni broj m2 D.L pravni Primjedba
Cestice zgrade o rezimi
92 DESINICKA 39 1
DVORISTE 39

*ostale Cestice su ispustene iz prijepisa posjedovnog lista

NAPOMENA: Ovaj prijepis posjedovnog lista nije dokaz o vlasnistvu na katastarskim ¢esticama upisanim u posjedovnom listu.

4.7.1.2. Promjene podataka u katastru zemljista

Promjene na zemljiStu provode se u katastru zemljiSta na temelju geodetskog elaborata i
pravomocnog rjeSenja podru¢nog ureda za katastar donesenog u upravnom postupku.

Geodetski elaborati detaljni su prikazi stanja zemljiSta i promjena na zemljiStu koje izraduju
ovlastene geodetske tvrtke. Oni su osnova za promjenu podataka u katastru zemljista.

Promjene glede nositelja prava na zemljistu (upis vlasnika i ovlastenika u posjedovne listove)
provode se na temelju rjeSenja zemljiSnoknjiznog suda ili na temelju pravomoénog rjeSenja
podrucnog ureda za katastar donesenog u upravnome postupku.

ZEMLJISNOKNJIZNI PRAVA NA OPISANIM

KATASTAR OPIS NEKRETNINA suD NEKRETNINAMA

134 https://oss.uredjenazemlja.hr/public/index.jsp
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4.7.2. ZEMLJISNE KNJIGE

Zemljisne knjige javni su registri u koje se upisuju nekretnine, stvarna prava na nekretninama
i druge cinjenice vazne za pravni promet nekretnina®™®. ZemljiSne knjige vode opcinski sudovi,
odnosno zemljisSnoknjizni odjeli opc¢inskih sudova (gruntovnice).

Gradani u zemljiSnoknjiznom odjelu:

- podnose prijedloge za upis odredenih prava i pravnih ¢injenica bitnih za nekretninu
- imaju pravo uvida u sve podatke upisane u zemljisSne knjige
- dobivaju izvatke, ispise i prijepise iz zemljiSne knjige.

Zemljisna knjiga je javna. Svatko moZze zahtijevati uvid u zemljiSnu knjigu i sve njezine dijelove i iz
nje dobiti izvatke, ispise i prijepise (nacelo javnosti)."®

Smatra se da zemljiSna knjiga istinito i potpuno odrazava cinjeni¢no i pravno stanje zemljista
(nacelo povjerenja u zemljisSne knjige). Stjecatelj koji je u dobroj vjeri postupao s povjerenjem
u zemljiSne knjige, pravno je zasti¢en, ako nije znao niti je s obzirom na okolnosti imao dovoljno
razloga posumnjati da ono Sto je upisano nije potpuno ili da je razli¢ito od izvanknjiznoga stanja.™’

Zemljisne knjige vode se elektronicki u Zajednickom informacijskom sustavu zemljisnih knjiga
i katastra (ZIS). ZIS je informacijski sustav u kojem se pohranjuju, odrzavaju i vode svi podaci
zemljisnih knjiga i katastra. Uspostavom ZIS-a ti podaci su medusobno povezani i omogucuju
na jednom mjestu uvid u vlasnicku strukturu nekretnine, njezin polozaj, oblik, povrsinu i nacin
uporabe elektronickim putem.’®® Uskladeni podaci zemljiSne knjige i katastra vode se u Bazi
zemljiSnih podataka unutar ZIS-a.™*° Elektronicki uvid i ispis s mreznih stranica ima karakter
informacije o stanju u zemljiSnim knjigama.

4.7.2.1. Sastav zemljisne knjige

Zemljisna knjiga sastoji se od glavne knjige i zbirke isprava. Za sva zemljista jedne katastarske
opcine vodi se jedna glavna knjiga.

Zbirka isprava sadrzi sve isprave ili ovjerene prijepise isprava na temelju kojih je izvrsen upis u
glavnu knjigu (npr. ugovore, rjesenja, presude).

Za svaku glavnu knjigu vode se potrebni pomocni popisi. Pomoc¢ni popisi sluze za laksu orijentaciju
u glavnoj knjizi npr. popis katastarskih ¢estica, popis vlasnika i sl.

Glavna knjiga sastoji se od zemljiSnoknjiznih ulozaka.

135 (l. 3. Zakona o zemlji$nim knjigama, Narodne novine broj: 63 E ZZK)
136 Cl.7.2ZK

137 (L. 8.2ZK

138 https://oss.uredjenazemlja.hr/public/index.jsp

139 Cl.6.2ZK
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Zemljisnoknjizni ulozak dio je glavne knjige koji se odnosi na jedno zemljiSnoknjizno tijelo. Primjer zemljiSnoknjiznog izvatka:?

U zemljiSnoknjizni ulozak upisuju se:

1. zemljiSnoknjizno tijelo i promjene na njemu am NESLUZBENA KOPIJA
2. stvarna i druga knjizna prava i promjene glede zemljisSnoknjiznoga tijela. REPUBLIKA HRVATSKA
P4 Y i H H HRRVA A Y X R H H H Opcinski gradanski sud u Zagrebu
ZemljisSnoknjizno tijelo sastoji se od jedne ili visSe zemljisSnoknjiznih ¢estica koje se nalaze u istoj ZEMLIISNOKNIIZNI ODJEL ZAGRER
i “ini Stanje na dan: 12.08.2020. 23:18 Verificirani ZK ulozak
katastarskoj opcini.
Zemlji§noknjiini ulozak sadrzi: Katastarska opc¢ina: 999901, GRAD ZAGREB Broj ZK uloska: 3
. . L . . L . . . . . Broj zadnjeg dnevnika: Z-19227/2006
- posjedovnicu (popisni list, list A), u koju se upisuju svi dijelovi zemljiSnoknjiznoga tijela Aktivne plombe:
IZVADAK IZ ZEMLJISNE KNJIGE
- vlastovnicu (vlasnicki list, list B), koja sadrzi podatke o vlasnistvu
A
- teretovnicu (teretni list, list C), koja sadrZi stvarna prava kojima je opterecena nekretnina ili Posjedovnica
idealni dio nekog suvlasnika. : PRVI ODJELJAK
Bl;g{ Povrsina
Podaci sadrzani u zemljisSnoknjiznom ulosku izdaju se strankama u izvatku. Zemljisnoknjizni Rbr. zez:a"t_s‘a Oznaka zemljista jutro| ehv | m2 Primjedba
izvadak je dokaz o vlasnistvu ili nekom drugom pravu koje moze biti predmetom upisa u Cestice)
. .. 1. 4629 | KUCA POPISNI BR. 3495, DVORISTE, VRT, DVIJE 75,1 270
zemljiSnu knjigu. GOSPODARSKE ZGRADE (STRAZARNICA) NA
SAVSKOJ CESTI BR. 78
ZemljiSnoknjizniizvadak na zahtjev stranke moze izdavati svaki sud neovisno o mjesnoj nadleznosti UKUPNO: 751 270
za vodenje zemljisnih knjiga, javni biljeznik ili odvjetnik, kao ovlasteni korisnik informacijskog B
sustava, a elektronickim putem ga mogu ishoditi osobe koje imaju ovlastenje za pristup putem Vlastovnica
sustava e-Gradani."’ Rbr. Sadrzaj upisa Primjedba
. - - ) . . . . 1. Vlasnicki dio: 1/1
Oznaka "aktivna plomba” na zemljiSnoknjiznom izvatku znaci da je za nekretninu upisanu u tom REPUBLIKA HRVATSKA
ulosku u tijeku postupak po nekom prijedlogu koji jos nije rijesen.
C
Oznaka “broj zadnjeg dnevnika” oznacava broj posljednjeg predmeta koji je rijeSen u tom ulosku. Teretovnica
vy .. . . . . . . . . . Rbr. Sadrzaj upisa Iznos Primjedba
Elektronicki izvadak prikazuje aktivno i povijesno stanje.'? Aktivno stanje odnosi se na trenutno e SE—

vazece aktualne upise u zemljiSnu knjigu, a povijesno stanje prikazuje ranije pravne statuse

nekretnine koji su prestali vaziti.

e L o 4.7.2.2. Vrste upisa u zemljiSnu knjigu
ZemljiSnoknjizni izvadci, ispisi i prijepisi iz zemljiSne knjige uZivaju javnu vjeru i imaju dokaznu

snagu javnih isprava. Knjizni upisi su:
- uknjizba
- predbiljezba i
- zabiljezba.'4

10 ¢ 18. 77K Uknjizba (bezuvjetan, konacan upis) je upis kojim se knjizna prava stjecu, prenose, ogranicuju ili
W &L 27, 72K prestaju bez posebnoga naknadnog opravdanja.

142 Ako zemljisnoknjizni izvadak sadrzi oznaku ,verificirani zemljisnoknjizni izvadak” znaci da se izvadak vodi iskljucivo u
elektronickom obliku, a ako sadrzi oznaku ,zemljisnoknjizni uloZak je u prijepisu” znaci da toc¢nost prijepisa nije potpuno 143 https://oss.uredjenazemlja.hr/public/IrServices.jsp?action=publicLdbExtract
provjerena. Tada stanje treba provjeriti u zemljiSnoknjiznom sudu. 144 C|. 34. 7ZK
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Predbiljezba (uvjetan upis) je upis kojim se knjizna prava stjecu, prenose, ogranicuju ili prestaju
samo pod uvjetom naknadnoga opravdanja i u opsegu u kojemu naknadno budu opravdana.

Zabiljezba je upis kojim se cine vidljivim odredeni podatci mjerodavni za raspolaganje knjiznim
pravom (npr. zabiljezba postojanja spora).

Pitanja za provjeru znanja:
1. Stoje stvarno pravo?
Nabrojite vrste stvarnih prava.
Sto je posjed?
Sto je kvalificirani posjed?

Kako se stiti posjed?

2

3

4

5

6. Koji su nacini prestanka posjeda?
7. Stoje pravo vlasnistva?

8. Nabrojite i objasnite oblike prava vlasnistva.

9. Objasnite nacine stjecanja prava vlasnistva.

10. Sto je dosjelost?

11. Koji su nacini prestanka prava vlasnistva?

12. Sto je zaloZno pravo?

13. Stoje katastar?

14. Koje isprave izdaje katastar?

15. Sto su zemljidne knjige?

16. Objasnite sastav zemljiSne knjige.

17. Sto je zemljisnoknijizni izvadak i od ¢ega se sastoji?

18. Nabrojite i objasnite vrste upisa u zemljisnu knjigu.

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Nasljedno pravo

5. NASLJEDNO PRAVO

Smrt fizi¢ke osobe prirodni je dogadaj koji predstavlja pravnu injenicu jer pravo uz nju veze
odredene pravne posljedice kao Sto su prestanak, promjena ili nastanak nekog pravnog odnosa.

U trenutku smrti fizicke osobe pojavljuje se pitanje tko je ovlasten nastaviti pravne odnose umrle
osobe, odnosno tko su njezini nasljednici. Stoga se pravnim pravilima nasljednog prava ureduje
tko ¢e i pod kojim pretpostavkama stupiti u pravne odnose umrle osobe.

Nasljedno pravo je posebna pravna grana koja se bavi nasljedivanjem, a dio je gradanskog prava.
Predstavlja skup pravnih pravila kojima se ureduje prijelaz imovinskih prava i obveza s ostavitelja
na njegove nasljednike. Regulirano je Zakonom o nasljedivanju (ZN)."

S pozicije nasljednika, nasljedno pravo mozemo definirati kao skup prava i obveza koje nasljednik
stjeCe ostaviteljevom smrcu.

Ostavitelj je umrla fizicka osoba koju se nasljeduje. Nasljeduje se zbog smrti fizicke osobe i u
trenutku njezine smrti. Zato je ¢injenica smrti vrlo vazna u nasljednom pravu. Nasljedno pravo stjece
se upravo u trenutku ostaviteljeve smrtii taj trenutak predstavlja trenutak otvaranja nasljedstva.

Smrt fizicke osobe dokazuje se izvodom iz mati¢ne knjige umrlih u kojem je utvrdena Cinjenica
smrti i to¢an vremenski trenutak smrti. Ako to nije moguce, npr. uslijed ratnih zbivanja ili
elementarnih nepogoda, smrt se dokazuje pravomocnim rjeSenjem suda nakon provedenog
postupka za proglasenje nestale osobe umrlom.

Pravne osobe ne mogu biti ostavitelji. Prestanak pravnih subjekata odreden je posebnim
propisima, a ne nasljednim pravom. Tako npr. pravna pravila trgovackog prava reguliraju nacine
prestanka trgovackih drustava, primjerice likvidaciju, stecaj i ostale.

Medutim, promatramo li nasljedno pravo s aspekta poslovnih odnosa, njegov utjecaj vrlo je vazan
za njihov nastavak i dinamiku jer ovise o Cinjenici prelaska ostaviteljevih prava i obveza na njegove
nasljednike. Za pravne je odnose, primjerice, iznimno bitno tko nasljeduje ostaviteljeve poslovne
udjele u trgovackom drustvu ili na koga ce se od nasljednika prenijeti ostaviteljev obrt.

Nasljednik je osoba koja je stekla pravo naslijediti ostavitelja. Nasljednik moze biti fizicka i pravna
osoba. Fizicka osoba moze biti zakonski i oporucni nasljednik, a pravna osoba moze naslijediti
samo na temelju oporuke.

Nasljednici odgovaraju za ostaviteljeve dugove do visine vrijednosti naslijedene imovine.'4¢

145 Zakon o nasljedivanju, Narodne novine br. 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15, 14/19; (ZN)
146 Cl.139. st. 3. ZN
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Svaku se fizicku osobu moze naslijediti, a svaka je osoba sposobna naslijediti, osim u sluc¢ajevima
predvidenim zakonom kao Sto je nedostojnost za nasljedivanje. Nedostojan je naslijediti, kako na
temelju zakona, tako i na temelju oporuke:

1. onaj koji je namjerno usmrtio ostavitelja ili je to pokusao;

2. onaj koji je silom ili prijetnjom natjerao, ili prijevarom naveo ostavitelja da napravi ili
opozove oporuku ili neku oporu¢nu odredbu ili ga je sprijecio da to ucini;

3. onaj koji je unistio ili sakrio ostaviteljevu oporuku s namjerom da sprijeci ostvarenje
ostaviteljeve posljednje volje, kao i onaj koji je krivotvorio ostaviteljevu oporuku;

4. onaj koji se teze ogrijesio o obvezu uzdrZzavanja prema ostavitelju prema kojemu je imao
zakonsku obvezu uzdrzavanja, onaj koji nije htio pruziti ostavitelju nuznu pomo¢ koju mu je
mogao pruziti bez opasnosti za vlastiti Zivot ili ga je ostavio bez pomoci u prilikama koje su
opasne za zivot ili zdravlje.™”

Ostavinu Cine sva ostaviteljeva prava i obveze koje su mu pripadale u trenutku smrti i koje su
podobne za nasljedivanje. Nisu nasljediva, odnosno nepodobna su za nasljedivanje strogo osobna
prava kao npr. pravo na zivot, ime, biracko pravo i sl.

Ako ostavitelj nije imao zakonskih nasljednika ili su se njegovi zakonski nasljednici odrekli
nasljedstva, a ostavitelj nije sastavio oporuku, ostavina ¢e ostati bez nasljednika. Takva ostavina
bez nasljednika koju nije naslijedio nitko od zakonskih ni oporucnih nasljednika naziva se oSasna
ostavina. U tom slucaju ostavina se rjeSenjem dodjeljuje opcini, odnosno gradu. Nekretnine se
dodjeljuju opcini, odnosno gradu na cijem se podrucju nalaze, a pokretnine opcini, odnosno gradu
gdje je ostavitelj u trenutku smrtiimao prebivaliste.™®

5.1. PRAVNI TEMELJ NASLJEDIVANJA

Pravni temelji nasljedivanja su zakon i oporuka. Medutim, nasljednik moze istodobno
naslijeditii po oporuciipo zakonu. Osim oporuke izakona ne postoje druge pravne osnove nasljedivanja.

Oporucno nasljedivanje ima prednost pred zakonskim nasljedivanjem. Stoga ce, ako je ostavitelj
ostavio valjanu oporuku, do¢i do oporu¢nog nasljedivanja. Ako ostavitelj oporukom nije rasporedio
cijelu imovinu, nasljedivat ¢e se i na temelju oporuke i zakona.

147 Cl.125. ZN
148 C|. 20. ZN
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5.2. ZAKONSKO NASLJEDIVANJE

Ako nema oporuke, odnosno kada ostavitelj oporukom nije odredio osobe koje bi ga
prema njegovoj zelji trebale naslijediti, naslijedit ¢e ga njegovi zakonski nasljednici. Zakonom je
odreden krug osoba koje su po odredenim kriterijima bliske ostavitelju i koje predstavljaju njegove
zakonske nasljednike.

Zakonski nasljednici su osobe povezane s ostaviteljem najblizim krvnim srodstvom, bra¢nom,
izvanbracnom vezom i posvojenjem.

Do zakonskog nasljedivanja dolazi u sljedecim slucajevima:

a) ostavitelj nije ostavio oporuku, oporukom nije rasporedio cijelu imovinu ili ako je oporuka
nistavna te ako:

b) oporucni nasljednik umre prije ostavitelja, odrekne se nasljedstva ili je nedostojan za
nasljedivanje.

5.2.1. ZAKONSKI NASLJEDNI REDOVI

Zakonski nasljedni redovi odredeni su ZN-om." Broj nasljednih redova nije ogranicen, no u praksi
¢e izuzetno rijetko do¢i do nasljedivanja nasljednika 4. nasljednog reda.

Zakonski nasljednici rasporedeni su u zakonske nasljedne redove:

U prvom nasljednom redu ostavitelja nasljeduju ostaviteljev bracni ili izvanbraéni drug i
ostaviteljevi potomci (bracna i izvanbracna djeca, posvojenici).

Oni ostavinu dijele na jednake dijelove.

Graficki prikaz nasljedivanja u I. nasljednom redu:

BRACNI DRUG
1/3
J
N
DIJETE DIJETE
1/3 1/3
. J

Primjer:
- ostavitelja su nadzivjeli supruga i dvoje djece
- ostavinu nasljeduju na jednake dijelove.

149 Cl.9.-19.ZN
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drug pod uvjetom da ne nasljeduje u prvom nasljednom redu, tj. kada ostavitelj ne ostavi potomke.

Ostaviteljevim roditeljima pripada 1/2 dijela ostavine, a 1/2 dijela ostavine bra¢nom, odnosno
izvanbra¢nom drugu. Ako su oba roditelja umrla prije ostavitelja, bra¢ni drug nasljeduje cijelu
ostavinu. Ako iza ostavitelja nije ostao bracni drug, ostaviteljevi roditelji nasljeduju cijelu ostavinu
na jednake dijelove. Ako je jedan roditelj umro prije ostavitelja, dio ostavine koji bi mu pripao da je
nadzivio ostavitelja nasljeduje drugi roditel;.

Grafi¢ki prikaz nasljedivanja u II. nasljednom redu:

( \
OTAC ] MAJKA

umro prije ostavitelja J 1/2
. J/
( \

BRACNI DRUG

1/2

. J/

Primjer:
- ostavitelj nije ostavio potomke, a nadZivjeli su ga supruga i majka
- ostavinu u 2 dijela nasljeduje bracni drug, a drugu "2 nasljeduje roditelj koji je nadzivio
ostavitelja (majka) jer joj pripada i dio onog roditelja koji je umro prije ostavitelja.

Treci nasljedni red Cine ostaviteljevi djedovi i bake. Ostavinu nasljeduju 1/2 ostaviteljevi djed i
baka s oCeve strane, a 1/2 ostaviteljevi djed i baka s majcine strane.

Do nasljedivanja u tre¢em nasljednom redu doci ¢e kada ostavitelj nije ostavio potomke, bra¢nog
druga ni roditelje, niti su ovi ostavili nekog potomka.

Graficki prikaz nasljedivanja u III. nasljednom redu:

' ' 3 ' N
DJED BAKA DJED BAKA
1/4=2/8 1/4=2/8 umro prije ostavitelja 7 ; 1/4=2/8
. . J/ \ J
' ' 3 ' N
OTAC ] MAJKA TETA
umro prije ostavitelja J umrla prije ostavitelja umrla prije ostavitelja
. . J/

/ \

4 N\
SUPRUGA BRATIC SESTRICNA
umrla prije ostavitelja 1/8 1/8
|\ J
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Primjer:

- ostavitelj nije ostavio potomke, a supruga je umrla prije njega

- prije ostavitelja preminuli su i ostaviteljevi roditelji i djed po majci

- ostaviteljeva majka imala je sestru koja je umrla prije ostavitelja, ali je iza nje ostalo dvoje
djece, ostaviteljevi brati¢ i sestricna

- ostaviteljevi djed i baka po ocu nasljeduju 1/2 ostavine, dakle svaki po 1/4

- 1/4 ostavine nasljeduje ostaviteljeva baka po majci, a djedov dio 1/4 nasljeduju njegovi
potomci, ostaviteljevi bratic i sestri¢na jer je ostaviteljeva teta preminula prije ostavitelja

- brati¢ i sestri¢na nasljeduju djedov dio 1/4 na jednake dijelove, dakle svaki po 1/8

Cetvrti nasljedni red ¢ine ostaviteljevi pradjedovi i prabake.

Grafi¢ki prikaz nasljedivanja u IV. nasljednom redu:

s N
PRADJED PRABAKA PRADJED = PRABAKA
1/8 1/8 1/8 1/8
. J
e s N
PRADJED PRABAKA PRADJED PRABAKA
1/8 1/8 1/8 1/8
\. I \. J

P
DJED BAKA DJED BAKA
umro prije ostavitelja umrla prije ostavitelja umro prije ostavitelja umrla prije ostavitelja

.

4 \
OTAC ] MAJKA
umro prije ostavitelja J umrla prije ostavitelja
|\ J
4 \
SUPRUGA

umrla prije ostavitelja

U nasljednom pravu izjednacena su bracna, izvanbracna i posvojena djeca te bracniiizvanbracni
drug. Izvanbracnom zajednicom prema nasljednom pravu smatra se zajednica Zivota neudane
Zene i neozenjenog muskarca koja je trajala dulje vrijeme, a prestala je ostaviteljevom smrcu, pod
uvjetom da su bile ispunjene pretpostavke koje se traze za valjanost braka.

Nasljednici blizeg nasljednog reda iskljuc¢uju nasljednike daljnjeg nasljednog reda. Dakle, ako
postoje nasljednici blizeg nasljednog reda, na nasljedivanje nece biti pozvani nasljednici sljedecih
daljnjih nasljednih redova.
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5.3. NUZNI NASLJEDNICI

ZN-om predvidena je sloboda oporucnog raspolaganja, pa ostavitelj moze svojom
ostavinom slobodno raspolagati, no ipak uz odredena ogranic¢enja. Ta ograni¢enja odnose se na
nuzno nasljedno pravo.

Nuzni nasljednici su ostaviteljevi potomci, posvojenici i njihovi potomci te ostaviteljev bracni
drug. Njihov nuZni dio iznosi 1/2 dijela ostavine koja bi svakom od njih pripala po zakonskom redu
nasljedivanja.™®

Ako je ostavitelj oporukom povrijedio nuzni dio, na zahtjev nuznih nasljednika izvrsit ¢e se
izracunavanje nuznog dijela i za taj dio umanijiti oporuc¢na raspolaganja. U praksi ¢e se raditi
o slucajevima u kojima ostavitelj oporukom raspolaZze u korist drugih osoba, izostavljajuci
iz nasljedstva nasljednike koji spadaju u krug nuznih nasljednika. Ako umanjenje oporucnih
raspolaganja ne bi bilo dostatno za namirenje nuznog dijela, izvrsit ¢e se vracanje darova koje je
ostavitelj ucinio za zivota koliko je potrebno da bi se dopunio nuzni dio.

Pravo na nuzni dio nasljedno je pravo, a dio koji pripada pojedinom nuznom nasljedniku nuzni je
dio. Nuzni nasljednici imaju pravo potrazivati nuzni dio, ali nemaju obvezu ako ne Zele biti nuzni
nasljednici.

Ostaviteljevi roditelji, posvojitelji i ostali preci mogu biti nuzni nasljednici samo ako su trajno
nesposobni za rad i nemaju nuznih sredstava za zivot, te ako su po zakonskom redu pozvani na
nasljedstvo. Da bi ova kategorija nasljednika postala nuznim nasljednicima, moraju istodobno biti
ostvarene sve navedene pretpostavke. Njihov nuzni dio iznosi 1/3 njihovog zakonskog dijela.’!

5.4. OPORUCNO NASLJEPIVANJE

Oporuka je ocitovanje posljednje volje kojom oporucitelj raspolaze svojom imovinom za
slucaj svoje smrti.

Ostavitelj moze za slucaj svoje smrti, oporukom odrediti krug osoba koje ¢e ga naslijediti, a to
mogu biti i njegovi zakonski nasljednici. U tom ¢e slucaju doci do oporucnog nasljedivanja.

Oporuka je strogo osobni akt. Ne postoji mogucénost da oporucitelj pri sastavljanju oporuke bude
zastupan po zastupniku ili punomoéniku. Oporuka je izri¢ito formalan pravni posao, Sto znadi da
moze biti sastavljena samo u zakonom odredenoj formi.

150 Cl. 69.i70. st. 3. ZN
151 Ibidem.
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5.4.1. VALJANOST OPORUKE

Oporuka je valjana:

- akoju je sastavila fizicka osoba koja je navrsila 16 godina Zivota i sposobna je za rasudivanje

- ako je sastavljena u zakonom odredenom obliku

- ako ne postoje mane oporuciteljeve volje (prijetnja ili sila - oporuditelj je bio natjeran na
sastavljanje oporuke, prijevara, zabluda - oporucitelj je bio u zabludi o ¢injenicama koje su
utjecale na sastavljanje oporuke).’™

5.4.2. OPOZIV OPORUKE

Oporucitelj moze u svako doba opozvati oporuku, u cijelosti ili djelomicno.

Opoziv moze biti izri¢it, tako da oporucitelj sastavi formalni opoziv (primjerice u tekstu nove
oporuke napise da opoziva sva prijasnja oporucna raspolaganja) ili presutan, sastavljanjem nove
oporuke koja je sadrzajno drugacija od prethodne. Oporuku moze opozvati i tako Sto je unisti.

Ostavina ¢e se rasporediti na temelju posljednje ostaviteljeve oporuke, pod uvjetom daje formalno
valjana. No, ako prijasnja oporuka nije izri¢ito opozvana, vrijedit ¢e one njezine odredbe koje nisu u
suprotnosti s oporukom napisanom poslije.

5.4.3. OBLICI OPORUKE

Prema obliku oporuke mozemo podijeliti na:

- privatne

-javnei

- oporuku u izvanrednim okolnostima.
Svatko moZe u redovitim okolnostima oporuciti u bilo kojem od zakonom predvidenih oblika.
Takve oporuke kojima se moze oporuciti u svakoj prilici nazivamo redovnim oporukama. Redovna
oporuka moze biti vlastoru¢na oporuka, pisana oporuka pred svjedocima, javha oporuka i
medunarodna oporuka.

Izvanredna oporuka je ona kojom se oporucuje u izvanrednim okolnostima — usmena oporuka.

5.4.3.1. Privatne oporuke

Privatne oporuke su vlastoruc¢na oporuka i oporuka pisana pred svjedocima. Za njihovu
pravovaljanost nije potrebna javnobiljeznicka ni sudska ovjera.

Vlastorucna oporuka je ona oporuka koju je oporucitelj vlastoru¢no napisao (svojom rukom) i
potpisao.’

152 Cl. 26.i27. ZN
153 Cl. 29. st. 2. ZN
154 Cl. 30. ZN
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Korisno je u oporuci naznaciti mjesto i datum, ali ako to nije uc¢injeno, oporuka je valjana. Nije uvjet
za njezinu formalnu valjanost da nosi naziv «oporukay ili «izjava posljednje volje», ako ispunjava
dva naprijed navedena formalna uvjeta, a to su da mora biti vlastoru¢no napisana i potpisana.

Pisanu oporuku pred svjedocima moze sastaviti oporucitelj koji zna i moze Citati i pisati. Oporuku
mozZe sastaviti sam ostavitelj ili mu je moze sastaviti netko drugi, a moze biti napisana rukom
ili strojem. Oporucitelj treba za takvu ispravu, bez obzira tko ju je sastavio i ¢ime je napisana,
izjaviti pred dva istodobno prisutna svjedoka da je to njegova oporuka, te pred njima oporuku
potpisati, nakon ¢ega ¢e se na samoj oporuci potpisati oba svjedoka.'>

Svjedoci oporuke ne moraju znati sadrzaj oporuke. Oni svjedoce cinjenicu da je oporuditelj u
njihovoj nazo¢nosti izjavio da je odredena isprava njegova oporuka i da se na nju potpisao.
Korisno je naznaciti njihovo svojstvo svjedoka, kao i druge okolnosti koje bi mogle koristiti laksSem
pronalaZenju svjedoka, ali nije formalni nedostatak za valjanost oporuke.

5.4.3.2. Javne oporuke

Javne oporuke sastavljaju se uz sudjelovanje javnih tijela, za razliku od privatnih oporuka
koje nastaju bez sudjelovanja javnih tijela kao Sto su vlastoru¢na oporuka, pisana oporuka pred
svjedocima i usmena oporuka.

Javnu oporuku u Republici Hrvatskoj sastavljaju:
- sudac opcinskog suda
- sudski savjetnik u opc¢inskom sudu
- javni biljeznik.

U inozemstvu:

- konzularni, odnosno diplomatsko-konzularni predstavnik Republike Hrvatske.

Svatko moze valjano oporuciti u obliku javne oporuke, ali osoba koja ne moze ili ne zna ¢itati ili
se ne moze potpisati, moze oporuciti samo u obliku javne oporuke.>® Te osobe mogu sastaviti
javnu oporuku u opcinskom sudu ili kod javnog biljeznika, a u inozemstvu u diplomatskom
predstavnistvu ili konzulatu.

5.4.3.3. Oporuka u izvanrednim okolnostima

Oporukom u izvanrednim okolnostima (usmenom oporukom) oporucitel] moze ocitovati
posljednju volju usmeno pred dva istodobno nazo¢na svjedoka samo u izvanrednim okolnostima
zbog kojih nije u stanju oporuditi ni u jednom drugom valjanom obliku.® To su okolnosti
neposredne Zivotne ugrozenosti kao npr. ratna zbivanja, brodolom, elementarne nepogode i sl.

155 Cl.31.ZN
156 Cl.32.st. 1. ZN
157 Cl. 37.ZN
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Usmena oporuka prestaje vrijediti protekom 30 dana od prestanka izvanrednih okolnosti u kojima
je sastavljena.

Svjedoci pred kojima je oporucitelj usmeno ocitovao svoju posljednju volju, duzni su bez odgode
napisati sadrzaj oporuciteljeva ocitovanja i Sto prije predati to sudu ili javnom biljezniku na cuvanje
ili ga usmeno ponoviti pred sudom ili javnim biljeznikom iznoseci kada je, gdje i u kojim prilikama
oporucitelj ocitovao svoju posljednju volju.'>®

5.4.3.4. Medunarodna oporuka

Oporucitelj koji Zeli sastaviti medunarodnu oporuku treba podnijeti zahtjev za sastavljanje
oporuke ovlastenoj osobi (sucu ili sudskom savjetniku opcinskog suda, javhom biljezniku ili
konzularno-diplomatskom predstavniku RH).

Oporuka treba biti sastavljena u pisanom obliku, na bilo kojem jeziku i pismu, moze biti pisana
rukom ili na neki drugi nacin. Bitno je da oporucitelj izjavi pred ovlastenom osobom i u nazo¢nosti
dva svjedoka da je to njegova oporuka i da joj zna sadrzaj, ali ga nikom nije duzan otkriti.’>®

Potrebno je da oporucitelj oporuku potpise, a ako je ve¢ potpisana treba potvrditi svoj potpis.
Ako nije u stanju potpisati oporuku, treba navesti razlog, a moze zatraziti da ga druga osoba
potpise. Oporuku tada potpisuju svjedoci i ovlastena osoba koja na kraju oporuke stavlja datum
kada ga je potpisala, bez ¢ega njezin oblik ne bi bio valjan, te izdaje potvrdu o sastavljanju
medunarodne oporuke.’®°

5.4.4. SVJEDOCI OPORUKE

Svjedoci pisane oporuke pred svjedocima i javhe oporuke mogu biti punoljetne osobe kojima nije
oduzeta poslovna sposobnost i koje znaju i mogu Citati i pisati.’

Svjedoci usmene oporuke mogu biti osobe koje mogu biti svjedoci javne oporuke, ali ne moraju
znati niti modi Citati ni pisati.

Oporuku po oporuciteljevu kazivanju u svojstvu ovlastene osobe ne mogu sastaviti niti mogu biti
svjedoci sljedece osobe: oporuciteljevi potomci, njegova posvojcad i njihovi potomci, njegovi preci
i posvojitelji, njegovi srodnici u poboc¢noj lozi do zaklju¢no ¢etvrtog stupnja, brac¢ni drugovi svih tih
osoba niti oporuciteljev bracni drug.¢?

158 (L. 39. ZN

159 Cl. 153.154. ZN
160 C|. 155. ZN

161 Cl. 35. ZN

162 Jpidem.
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5.4.5. PREDAJA OPORUKE NA CUVANJE

Oporucitelj moZe svoju oporuku sam cuvati ili je povjeriti na cuvanje kojoj drugoj fizickoj ili pravnoj
osobi, sudu, javnom biljezniku ili u inozemstvu konzularnom, odnosno diplomatsko-konzularnom
predstavniku Republike Hrvatske.

Sud, javni biljeznik, odnosno konzularno ili diplomatsko-konzularno predstavnistvo Republike
Hrvatske koje je primilo oporuku na cuvanje o tome ¢e bez odgode poslati obavijest u Hrvatski
upisnik oporuka.’s?

5.4.6. HRVATSKI UPISNIK OPORUKA

Hrvatski upisnik oporuka javni je upisnik koji vodi Hrvatska javnobiljeznicka komora.’®* Sadrzi
podatke o sastavljanju, cuvanju i proglasenju oporuke.

O sastavljanjujavne oporuke ovlastena ¢e osoba poslati obavijest u Hrvatski upisnik oporuka. Hoce
li privatna oporuka biti evidentirana u Hrvatskom upisniku oporuka, ovisit ¢e o volji oporucitelja,
no to ne utjece na njezinu valjanost.

Podaci koji se nalaze u Hrvatskom upisniku oporuka ne mogu se staviti nikome na raspolaganje
prije ostaviteljeve smrti, osim oporucitelju ili osobi koju je on za to posebno ovlastio.’®

5.4.7. NASLJEDNICKA IZJAVA

Nasljednickom izjavom nasljednik izjavljuje prihvaca li se nasljedstva ili ga se odrice.

Ne postoji zakonska obveza nasljednika na davanje nasljednicke izjave jer se nasljedstvo ionako
stjeCe trenutkom ostaviteljeve smrti. Svaki nasljednik je ovlasten, ali ne i duzan dati nasljednicku
izjavu.'®® Ako nasljednik ne da izjavu o odricanju od nasljedstva, smatrat ¢e se da zeli biti
nasljednikom pa ¢e mu se rjeSenjem o nasljedivanju rasporediti pripadajuéi dio ostavine.

Nasljednicka izjava se u pravilu daje pred javnim biljeznikom koji vodi ostavinski postupak, usmeno
na zapisnik, ali se moze dostaviti i pisana izjava na kojoj potpis, kao i na punomoci za davanje takve
izjave, mora biti javno ovjerovljen.

Dana nasljednicka izjava u pravilu je neopoziva i moze se pobijati samo zbog mana volje, ako je
dana u zabludi, pod prijetnjom, zbog prijevare, a takve ce okolnosti pobijatelj morati dokazati u
parni¢cnom postupku.

163 CL.169.ZN

164 http://www.hjk.hr/O-Komori/Elektronski-upisnici
165 Cl. 68.st. 4. ZN

166 (L. 220.st. 1. ZN
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5.4.8. ODRICANJE OD NASLJEDSTVA

Nasljednik se moze odreci nasljedstva izjavom danom u zapisnik ili javno ovjerovljenom izjavom,
do dovrsetka ostavinskog postupka. Ako nasljednik nije dao izjavu o odricanju isklju¢ivo u svoje
ime, ona ¢e se odnositi i na njegove potomke.'?’

Za nasljednika koji se odrekao u svoje ime, smatra se da nikada nije bio nasljednik.

Odricanje od nasljedstva ne moze biti djelomi¢no ni pod uvjetom. Nasljednik se moze odreci samo
cjelokupnog nasljedstva, a ne samo jednog dijela.

Odricanje u korist odredenog sunasljednika (osobe koje su u istom zakonskom redu pozvane na
nasljedivanje ili oporucni nasljednici), smatra se izjavom o ustupanju nasljednog dijela.

5.4.9. OSTAVINSKI POSTUPAK

Ostavinski postupak pokrece se po sluzbenoj duznosti dostavom smrtovnice maticnog ureda
nadleznom opcinskom sudu prema mjestu prebivaliSta ostavitelja.

Nakon toga, sud rjeSenjem povjerava javnom biljezniku provodenje ostavinskog postupka.

Javni biljeznik kao povjerenik suda ovlasten je poduzimati sve radnje u postupku i donositi odluke.
U praksi ¢e javni biljeznik, prema podacima iz smrtovnice, pozvati stranke na ostavinsko rociste na
kojem ce se utvrdititko su ostaviteljevinasljednici te kojaimovina ulazi u sastav ostavinske imovine,
nakon ¢ega ¢e javni biljeznik donijeti rjeSenje o nasljedivanju na temelju danih nasljednickih izjava.

Ostavinski postupak je izvanparni¢ni postupak, u pravilu je nesporan, Sto znaci da ¢e u praksi javni
biljeznik provesti postupak i donijeti rjeSenje o nasljedivanju. U slucaju da tijekom postupkaizmedu
nasljednika postanu sporne odredene Cinjenice (npr. valjanost oporuke, veli¢ina nasljednog dijela)
javni biljeznik ¢e spis vratiti nadleznom sudu radi upucdivanja stranaka u parnicu.

167 C1.130.ZN
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Pitanja za provjeru znanja:

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Sto je nasljedno pravo?

Objasnite pravne temelje nasljedivanja.
Kada dolazi do zakonskog nasljedivanja?
Objasnite zakonske nasljedne redove.
Tko su nuzni nasljednici?

Sto je oporuka?

Tko moze oporuditi?

Kada je oporuka valjana?

Nabrojite vrste oporuka.

Sto je javna, a §to privatna oporuka?

Tko mora oporuciti u obliku javne oporuke?

Objasnite razliku izmedu vlastoru¢ne oporuke i pisane oporuke pred svjedocima.

Sto je usmena oporuka?
Objasnite pojam medunarodne oporuke.
Sto je nasljednicka izjava?

Kakva je uloga javnog biljeznika u ostavinskom postupku?

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Ovrha

6. OVRHA

Cilj svakog vjerovnika je sto efikasnije i Sto brze ostvarenje potrazivanja, bilo da se radi
o naplati kakvog nov¢anog potrazivanja, predaji ili isporuci pokretnina, odnosno ostvarenju bilo
koje druge trazbine.

U drzavi u kojoj bi svi duznici uredno izvrsavali svoje obveze postupak prisilnog ostvarenja trazbina
bio bi suvisan. Medutim, sigurnost pravnog sustava ne moze pocivati samo na dobroj volji duznika.
Stoga je nuzno i potrebno pravno regulirati postupak u kojem ¢e vjerovnici moci prisilno ostvariti
svoje trazbine. Postupak prisilnog ostvarenja trazbina reguliran je ovrsnim pravom.

Ovrha je postupak koji provode sudovi i javni biljeZnici radi prisilnog nhamirenja potrazivanja
prema odredbama Ovrsnog zakona.*® Osnovna je svrha ovrSnog postupka namirenje
vjerovnikove trazbine.

Trazbina oznacava pravo na neko davanje, Cinjenje, necinjenje ili trpljenje.
Ovrhovoditelj je osoba koja je pokrenula postupak radi ovrhe (ostvarenja) neke trazbine (vjerovnik).
Ovrsenik je osoba protiv koje se trazbina ostvaruje (duznik).

O prijedlogu ovrhovoditelja radi provedbe ovrhe sud ili javni biljeznik odlucit ¢e rjeSenjem o ovrsi
kojim ce u cijelosti ili djelomic¢no prihvatiti ovrsni prijedlog.

6.1. POKRETANJE POSTUPKA

Ovrsni postupak pokrece se prijedlogom ovrhovoditelja, iznimno i po sluzbenoj duznosti
kada je to posebnim zakonom izri¢ito odredeno. Pokretanje i tijek postupka razlikuje se ovisno o
tome raspolaze li ovrhovoditelj ovrSnom ili vierodostojnom ispravom.

Prijedlog za ovrhu mora biti razumljiv i sadrzavati:

- oznaku suda

- ime i prezime, odnosno naziv stranaka, adrese i njihov osobni identifikacijski broj
- ovrinu, odnosno vjerodostojnu ispravu

- ovrsni zahtjev

- potpis podnositelja.'®

Tijekom postupka, ovrhovoditelj moze bez pristanka ovrsenika, u cijelosti ili djelomicno, povuci
prijedlog za ovrhu. U tom ¢e slu¢aju sud, odnosno javni biljeznik rjeSenjem obustaviti ovrhu.
Nakon povlacenja prijedloga, ovrhovoditelj moZe podnijeti novi prijedlog za ovrhu."®
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6.2. OVRSNE I VJERODOSTOJNE ISPRAVE

Ovrha se moze odrediti samo na temelju ovrsne ili vierodostojne isprave.

Ovrsne isprave su:

- ovrsna sudska odluka

- ovrina sudska nagodba

- ovrsna odluka arbitraznog suda

- ovrsna odluka i nagodba u upravnom postupku

- ovr$najavnobiljeznicka odluka i ovrSna javnobiljeznicka isprava

- nagodba sklopljena u postupku pred sudovima casti pri komorama u Republici Hrvatskoj i
nagodba sklopljena u postupku mirenja

- druga isprava koja je zakonom odredena kao ovrsna isprava.'”"

Sudskom odlukom smatra se: presuda, rjeSenje, platninalog te druge odluke donesene u postupku
pred sudom i izbranim sudom, a sudskom nagodbom smatra se nagodba sklopljena u postupku
pred tim sudovima."?

Odluke donesene u upravnom postupku su rjesenje i zakljuc¢ak koje su donijela tijela drzavne
uprave ili pravna osoba s javnim ovlastima, a upravnom nagodbom smatra se nagodba zaklju¢ena
u upravnom postupku pred tim tijelom, odnosno pred tom osobom.’”3

Sudska odluka je ovrsna ako je postala pravomocna i ako je prosao rok za dobrovoljno ispunjenje
trazbine. Rok za dobrovoljno ispunjenje tece od dana dostave sudske odluke ovrseniku."

Da biovr$naisprava bila podobna za ovrhu u njoj moraju biti naznaceni vjerovnik i duznik, predmet,
vrsta, opseg i vrijeme ispunjenja obveze.'”*

Vjerodostojne isprave su:
- racun
- obracun kamata
- mjenica
- Cek
- javnaisprava
- izvadak iz poslovnih knjiga
- po zakonu ovjerovljena privatna isprava
- isprava koja se po posebnim propisima smatra javnom ispravom.'”®
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Vjerodostojna isprava je podobna za ovrhu ako su u njoj naznaceni vjerovnik i duznik te predmet,
vrsta, opseg i vrijeme ispunjenja novcéane obveze."”’

Kada se iz vjerodostojne isprave ne vidi je li i kada je trazbina dospjela, ovrha ¢e se odrediti ako
ovrhovoditelj u prijedlogu za ovrhu navede datum dospjelosti trazbine te ako je oznacio dan
njezine dospjelosti.””®

6.3. PREDMET OVRHE

Predmetom ovrhe moze biti sva imovina ovrsenika, odnosno ovrsenikove stvari i prava
na kojima se po zakonu moZze provesti ovrha. To mogu biti nekretnine, pokretnine, placa, novac
na racunima, dionice, poslovni udjeli u trgovackim drustvima, vrijednosni papiri i dr.

Prije pokretanja ovrsnog postupka ovrhovoditelj moze zatraziti podatke o ovrsenikovoj imovini od
Ministarstva unutarnjih poslova (o vlasniStvu motornog vozila), Sredisnjeg klirinskog depozitarnog
drustva (o vrijednosnim papirima), lucke kapetanije (o vlasnistvu plovila), katastra i drugih tijela
koja vode upisnike o imovini. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje duzan je dati podatke o
tome je li neka fizicka osoba osiguranik i po kojoj osnovi (radni odnos, samostalna profesionalna
djelatnost, obrt ili samostalna djelatnost poljoprivrede) i kod koga, odnosno prima li mirovinu
ili koju drugu stalnu naknadu, a poslodavac ili isplatitelj stalnoga novcanog primanja podatak o
tome na koji nacin osobi protiv koje podnositelj zahtjeva namjerava pokrenuti postupak isplacuje
plac¢u, odnosno drugo stalno novcano primanje.'”?

Ovrhovoditelj je u zahtjevu duzan navesti trazbinu radi Cijeg ¢e ostvarenja pokrenuti ovrsni
postupak, kao i snositi troskove pribavljanja podataka.

Ako ovrSenik nema imovine na kojoj bi se ovrha mogla provesti, ovrha ¢e se obustaviti.

6.4. SREDSTVA OVRHE

Sredstva ovrhe ovrsne su radnje kojima se trazbina prisilno ostvaruje.

Ovrha na novcanoj trazbini provodi se ovrsnim radnjama pljenidbe nov¢anog iznosa odredenog
rjeSenjem o ovrsi s ovrsenikova ra¢una i prijenosom na ovrhovoditeljev ra¢un.

Ovrha na nekretnini provodi se zabiljezbom ovrhe u zemljiSnoj knjizi, utvrdenjem vrijednosti
nekretnine, prodajom nekretnine i namirenjem ovrhovoditelja iz iznosa dobivenog prodajom.'™°
Prodaju nekretnine provodi Financijska agencija (FINA) elektronickom javnom drazbom.
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Ovrha na pokretninama provodi se njihovom zapljenom, procjenom, oduzimanjem, otpremanjem,
povjeravanjem na cuvanje sudu, ovrhovoditelju ili tre¢oj osobi, njihovom prodajom i namirenjem
ovrhovoditelja iz iznosa dobivenog prodajom.'™®"

6.5. OGRANICENJE SREDSTAVA
I PREDMETA OVRHE

Ovrha se odreduje onim sredstvom i na onim predmetima koje je ovrhovoditelj naveo u
ovrsnom prijedlogu.

Ovrha se moze provesti najednomiili viSe predmeta ovrhe, ovisno o ovrhovoditeljevom prijedlogu.
Ovrhovoditelj moZe naknadno predloZiti provodenje ovrhe na drugom predmetu ovrhe.

Dakle, ako se pravomocno rjeSenje o ovrsi odredenim sredstvom ili na odredenom predmetu ne
moze provesti, ovrhovoditelj moze radi namirenjaiste trazbine predloziti novo sredstvoili predmet
ovrhe. U tom slucaju sud ¢e novim rjeSenjem odrediti nastavak ovrhe u skladu s ovrhovoditeljevim
prijedlogom. Prijedlog za nastavak ovrhe ovrhovoditelj mora podnijeti u roku dva mjeseca od
obavijesti suda o nemogucnosti provedbe, jer ¢e sud inace obustaviti ovrhu.™®2

Radi zastite ovrsenika, OZ propisuje niz predmeta koji su izuzeti od ovrhe. Tako na primjer ne
mogu biti predmetom ovrhe i ne mogu se plijeniti stvari koje su ovrseniku fizickoj osobi i osobama
koje je on duzan uzdrzavati nuzne za Zivot (odjeéa, obuca, posteljina, posude, Stednjak, hladnjak
i sl.), hrana i ogrjev za potrebe ovrsenika i ¢lanova njegova kuéanstva za Sest mjeseci, radna i
rasplodna stoka, poljoprivredni strojevi i druga oruda za rad koji su ovrseniku poljodjelcu nuzni za
odrzavanje poljoprivrednog gospodarstva, alat i strojevi ovrsenika nuzni za obavljanje obrtnicke ili
trgovacke djelatnosti, predmeti nuzni za obavljanje samostalnog zanimanja, invalidska pomagala,
odli¢ja, medalje, spomenice, osobne i obiteljske isprave i fotografije te drugi predmeti opisani
zakonom.®

Ovrha radi naplate novcane trazbine odreduje se i provodi u opsegu koji je potreban za namirenje
te trazbine.

Ovrha se ne provodi na primanjima, naknadama iiznosima koji su izuzeti zakonom npr. primanja po
osnovi zakonskoga uzdrzavanja, tjelesnoga oStecenja, socijalne skrbi, privremene nezaposlenosti,
dje¢jega doplatka, stipendije i pomodci ucenicima i studentima i drugim zakonom propisanim
naknadama.’® Tim sredstvima ovrsenik moZze slobodno raspolagati.
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Kod ovrhe na pladi ovrsenika, takoder, postoje odredbe o ogranicenju ovrhe. Od ovrhe je izuzet
iznos u visini dvije trecine prosjecne neto pla¢e u Republici Hrvatskoj. Ako ovrsenik prima placu
koja je manja od prosjecne neto place, od ovrhe je izuzet iznos u visini tri Cetvrtine place ovrsenika,
ali ne vise od dvije trecine prosjecne neto plac¢e u Republici Hrvatskoj.'®

Ovrha ne moze biti provedena u odnosu na jedinu nekretninu u kojoj stanuje ovrsenik i koja
je nuzna za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba ovrSenika i osoba koje je po zakonu duzan
uzdrzavati, osim ako je ovrsenik prilikom sklapanja pravnog posla dao izjavu da je suglasan da se
ovrha moZze provesti na njegovoj jedinoj nekretnini i u slucaju kada to pravi¢nost zahtijeva ako
ovrsenikova obveza potjece iz izvanugovornog obveznog odnosa kao na primjer zakonska obveza
uzdrzavanja djeteta.'s®

Takoder, predmet ovrhe ne moze biti nekretnina ako glavnica trazbine radi cijeg se namirenja
ovrha traZi ne prelazi iznos od 26-6006;00-kuna, osim ako je prijedlog podnesen radi prisilnog
ostvarenja trazbine radi zakonskoga uzdrzavanja ili traZzbine radi naknade Stete uzrokovane
kaznenim djelom. Ako glavnica traZbine prelazi iznos od 26-606,60—kuna, sud moze odbiti
prijedlog za ovrhu na nekretnini ako ocijeni da bi prodaja nekretnine narusila pravi¢nu ravnotezu
izmedu interesa ovrsenika i interesa ovrhovoditelja.’®”

6.6. OVRHA NATEMELJU
VJERODOSTOJNE ISPRAVE

Postupak radi donoSenja rjeSenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave pokrece se
podnosenjem prijedloga za ovrhu opcinskom sudu na ¢ijem podrucju ovrsenik ima prebivaliste ili
sjediste, putem informacijskog sustava, na propisanom obrascu elektroni¢kim putem u strojno
Citljivom obliku.'®®

Prijedlog za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave koji podnosi fizicka osoba moze se, iznimno,
fizicki dostaviti na propisanom obrascu poslovnoj jedinici FINE koja ¢e ga elektronickim putem u
strojno Citljivom obliku proslijediti op¢inskom sudu na cijem podrucju ovrsenik ima prebivaliste ili
sjediste, putem informacijskog sustava.

Prijedlozi se automatski povjeravaju u radjavnim biljeznicima kao povjerenicima sudaravnomjerno,
po abecednom redu njihovih prezimena, prema pravilima o sluzbenom podrucju i sjedistu javnih
biljeznika.
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Prijedlog za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave, osim ve¢ navedenih dijelova, mora sadrzavati
i zahtjev da se naloZi ovrseniku da u roku od osam dana, a u mjeni¢nim i ¢ekovnim sporovima u
roku od tri dana, od dostave rjeSenja, namiri trazbinu s odmjerenim troskovima.

Uz prijedlog za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave mora se opisati trazbina iz vjerodostojne
isprave i priloZiti vjerodostojna isprava na temelju koje se predlaze ovrha.

Ovrhovoditelj moze u prijedlogu predloziti da se ovrha odredi na jednom ili viSe predmeta ovrhe
ili da se ovrha odredi opcenito naimovini ovrsenika, bez navodenja sredstava i predmeta ovrhe.'®®

Ako javni biljeznik ocijeni da je prijedlog za ovrhu dopusten i uredan, poslat ce prijedlog za ovrhu
ovrseniku te ga obavijestiti da moZze u roku od 15 dana ispuniti svoju obvezu prema ovrhovoditelju.
Ovrhovoditelj moze u roku od 15 dana nakon otpreme obavijesti povudi prijedlog za ovrhu, a ako
to ne ucini, javni biljeznik ¢e donijeti rjeSenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave i dostaviti
ga strankama.'®

Neuredan ili nedopusten prijedlog za ovrhu, javni biljeznik ¢e proslijediti nadleznom sudu radi
donosenja odluke.

Graficki prikaz odredivanja ovrhe kada ovrsenik ne ulozi prigovor:

AUTOMATSKI ABECEDNIM
REDOM

PRIJEDLOG
ZA OVRHU q OPCINSKI SUD q JAVNI BILJEZNIK
elektronicki
OBAVIJEST » RJESENJE *POT\;:II; A;::;I::::OSTI PROVEDBA
OVRSENIKU O OVRSI

ne ulozZi prigovor)

ROK OD 15 DANA ROK ZA PRIGOVOR

8 DANA

ZA ISPUNJENJE

6.7. OVRHA NA TEMELJU OVRSNE ISPRAVE

Prijedlog za ovrhu na temelju ovrsne isprave podnosi se nadleznom sudu na propisanom obrascu.

Prijedlog za ovrhu mora sadrzavati sve elemente kao i ovrsni prijedlog na temelju vjerodostojne
isprave, osim zahtjeva da se ovrseniku nalozi namirenje trazbine jer je on veé sadrzan u ovrSnoj ispravi.
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6.8. PROVEDBA OVRHE

RjeSenje o ovrsi nije podobno za provedbu, odnosno naplatu, odmah po njegovu
donosenju. Za provedbu ovrhe potrebno je da rjeSenje postane pravomocno i ovrsno.

Rjesenje o ovrsi postaje pravomocno i ovrsno protekom roka za podnosenje prigovora, odnosno
Zalbe, ako prigovor ili Zalba, nisu podneseni.

Ovrha odredena po rjeSenju o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave provodi se tek kada
rjeSenje o ovrsi postane pravomoc¢no, a $to na zahtjev ovrhovoditelja utvrduje javni biljeznik,
dok se ovrha odredena na temelju ovrsnih isprava provodi prije pravomocénosti rjeSenja o ovrsi,
osim ako za pojedine ovrsne radnje nije drugacije odredeno.

Javni biljeznik koji je donio rjeSenje o ovrsi na zahtjev ¢e ovrhovoditelja staviti na rjeSenje potvrdu
pravomocnosti i ovrsnosti ako u roku osam dana od isteka roka za prigovor ne primi prigovor.

6.8.1. IZVANSUDSKA OVRHA

Izvansudska ovrha provodi se bez sudjelovanja suda na temelju pravomocnog i ovrSnog rjeSenja
o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave radi naplate novéane trazbine po racunu, odnosno
opcenito na imovini ovrsenika.

Na temelju pravomocnog i ovrSnog rjesenje o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave kojim je
ovrha odredena na novcanoj trazbini po racunu kod banke ili opéenito na imovini ovrsenika,
ovrhovoditelj moze zatraziti ovrhu izravno od:

- Financijske agencije koja ¢e izdati nalog banci da iznos za koji je odredena ovrha prenese s
ovrs$enikovih ra¢una na ovrhovoditeljev racun (izvansudska ovrha).”’
Ako je ovrha odredena na stalnom novcanom primanju ili opéenito na imovini ovrsenika,
ovrhovoditelj moze zatraziti ovrhu izravno od:
- poslodavcailidrugog isplatitelja stalnog novcanog primanja, npr. HZMO kaji isplacuje mirovinu.™?
Kada je ovrha odredena na drugom predmetu ovrhe, a ne novéanoj trazbini po racunu kod banke

ili opéenito na imovini ovrsenika, ovrhovoditelj ¢e zatrazZiti provedbu ovrhe od nadleznog suda
(sudska ovrha).
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6.9. IZRAVNA NAPLATA
NOVCANE TRAZBINE

Provedba ovrhe na temelju ovrsnih isprava na novcanim sredstvima po racunima
ovrsenika povjerena je putem izravne naplate Financijskoj agenciji.

Ovrhovoditelj moze zatraziti izravnu naplatu novéane trazbine na temelju ovrsne odluke ili
nagodbe domaceg suda, upravnog tijela, obracuna poslodavca o neisplati dospjelog iznosa
place ili otpremnine, zaduznice, bjanko zaduZnice, europskog ovrSnog naslova ili platnog naloga,
naloga za plac¢anje Hrvatske radiotelevizije s potvrdom ovrsnosti, prijenosom novcanih sredstava
s ovrsenikovih racuna na ovrhovoditeljev racun.’

Izravnu naplatu provodi FINA prema odredbama Zakona o provedbi ovrhe na novcanim
sredstvima.’® Ovrha se provodi prijenosom novcanih sredstava s racuna koje ovrsenik ima kod
banaka na ovrhovoditeljev racun koji je odredio u zahtjevu za izravnu naplatu.

Sadrzaj i oblik zahtjeva za izravnu naplatu propisuje ministar pravosuda pravilnikom, a uz zahtjev
ovrhovoditelj mora priloziti izvornik ili ovjerenu presliku ovrdne isprave na temelju koje trazi
izravnu naplatu.

Preduvjet za izravnu naplatu je postojanje jedne od navedenih ovrsnih isprava koja glasi na
ispunjenje odredene novcane trazbine.

6.10. PRAVNI LIJEKOVI
U OVRSNOM POSTUPKU

Rjesenje o ovrsi dostavlja se ovrhovoditelju i ovrseniku. Ono mora sadrzavati pravilnu
uputu o pravnom lijeku. Uputa se sastoji od podataka strankama koji pravni lijek, kome i u kojem
roku mogu podnijeti protiv rjeSenja o ovrsi.

6.10.1. PRAVNI LIJEK PROTIV RJESENJA O OVRSI NA TEMELJU
VJERODOSTOJNE ISPRAVE

Protiv rjeSenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave stranke mogu podnijeti prigovor.

Prigovor se podnosi javhom biljezniku koji je donio rjesenje u roku od osam dana od primitka
rjeSenja, a u mjeni¢nim i cekovnim sporovima u roku od tri dana. Prigovor mora biti obrazlozen.™®
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Javni biljeznik kojem je podnesen prigovor protiv rjeSenja koje je izdao proslijedit ¢e spis radi
provedbe postupka povodom prigovora nadleznom sudu. Javni biljeznik ne moze ni na koji nacin
odlucivati o zaprimljenom prigovoru. O prigovoru odlucuje sud u parni¢nom postupku.

Prigovor protiv rjeSenja o ovrsi odgada provedbu ovrhe do okoncanja postupka povodom
prigovora pred sudom (parnic¢ni postupak).

Graficki prikaz odredivanja ovrhe u slucaju kada ovrsenik podnese prigovor protiv rjeSenja o ovrsi:

AUTOMATSKI ABECEDNIM
REDOM

PRIJEDLOG

ZA OVRHU q OPCINSKI SUD # JAVNI BILJEZNIK
elektronicki
. SUD PROVODI
OBAVIJEST RJESENJE >
OVRSENIKU » 0 OVRSI * PRIGOVOR PARNICNI

POSTUPAK

ROK OD 15 DANA
ZA ISPUNJENJE

ROK ZA PRIGOVOR
8 DANA

DOSTAVA

NADLEZNOM SUDU

6.10.2. PRAVNI LIJEK PROTIV RJESENJA O OVRSI NA TEMELJU
OVRSNE ISPRAVE

Pravni lijek protiv rje3enja o ovrsi na temelju ovréne isprave je zalba. Zalba se izjavljuje u roku
osam dana od dostave rjesenja.'®®

Zalba protiv rje$enja o ovrsi na temelju ovréne isprave ne odgada provedbu ovrhe, $to znadi da ¢e
se ovrha provesti bez obzira na zalbu.

Zalbu zbog odluke o troskovima postupka mogu podnijeti ovrhovoditelj i ovréenik.

196 Cl. 50. 0Z
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6.11. TROSKOVI POSTUPKA

Troskovi ovrSnog postupka sastoje se od troskova u vezi s odredivanjem ovrhe i
troSkova u vezi s provedbom ovrhe.”’

Troskovi u vezi s odredivanjem ovrhe su sudske pristojbe kod ovrhe na temelju ovrSne isprave,
a kod ovrhe na temelju vjerodostojne isprave javnobiljezni¢cka nagrada i naknada prema tarifi
o nagradama i naknadi troskova javnih biljeznika u ovrSnom postupku. Ti troSkovi odreduju se
prema vrijednosti trazbine koja se namiruje.

Troskovi koji se odnose na provedbu ovrhe ovise o vrsti ovrhe koja se provodi (npr. izlazak sudskog
ovrsitelja radi popisa i plienidbe ovrsenikovih pokretnina).

TroSkove postupka prethodno snosi ovrhovoditelj. Ovrhovoditelj je duzan predujmiti troskove
postupka u roku koji odredi sud, odnosno duzan je prethodno podmiriti javnobiljeznicke troskove
nastale u vezi s odredivanjem ovrhe. Ako ovrhovoditelj prethodno ne predujmi troskove ovrsnog
postupka, odredena ovr$na radnja nece se provesti, odnosno ovrha ¢e se obustaviti.'®

Konacno, troskove ovrinog postupka namirit ¢e ovrsenik, s trazbinom koja se prisilno ostvaruje.

Pitanja za provjeru znanja:

Sto je ovrha?

Na temelju ¢ega se odreduje ovrha?
Nabrojite vjerodostojne i ovrSne isprave.

Objasnite pojmove predmet ovrhe i sredstvo ovrhe.

ook W=

Tko odlucuje o prijedlogu za ovrhu na temelju vjerodostojne isprave,
a tko o prijedlogu za ovrhu na temelju ovrine isprave?

6. Kojije pravni lijek dopusten protiv rjesenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave,
a koji protiv rjeSenja o ovrsi na temelju ovrsne isprave?

7. Tko snosi troskove ovrsnog postupa?

197 Cl.14.0Z
198 Ibidem.
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7. RADNO PRAVO

Radno pravo posebna je prava grana koja ureduje radne odnose. Vaznost ove pravne
grane i radnog odnosa kao specificnog drustvenog odnosa nije potrebno dodatno naglasavati
uzmemo li u obzir ¢injenicu da covjek gotovo dvije treéine Zivotnog vijeka provede radedi.

Ustavom Republike Hrvatske kao hijerarhijski najvisim pravnim aktom, odredena su osnovna
nacela na kojima je utemeljeno radno pravo.’®®

Osnovni propis koji ureduje radne odnose je Zakon o radu (ZOR).2°° Uz ZOR, radni odnosi regulirani
su nizom drugih posebnih propisa kao $to su propisi o mirovinskom osiguranju, zdravstvenom
osiguranju, zdravstvenoj zastiti, zasiti na radu i mnogi drugi.

Osim Ustava i zakona, vazno je naglasiti ulogu Kolektivnih ugovora, Pravilnika o radu i na kraju
individualnih ugovora o radu, koji takoder ureduju radne odnose i uvelike utjecu na njih.

7.1. SUDIONICI RADNIH ODNOSA

Sudionici radnog odnosa su radnik i poslodavac.

Radnik/icaiskljucivoje fizicka osobakoja u radnom odnosu obavlja odredene poslove za poslodavca.
Pod pojmom radnika podrazumijevaju se i zaposlenici, uposlenici, djelatnici, namjestenici,
sluzbenici i sl.2°"

Poslodavac moze biti fizicka ili pravna osoba koja zaposljava radnika i za koju radnik u radnom
odnosu obavlja odredene poslove.?%?

7.2. PRAVA 1 OBVEZE SUDIONIKA
RADNIH ODNOSA

Temeljne obveze poslodavca u okviru radnog odnosa su sljedece:

- radniku dati posao

- zaobavljeni rad isplatiti plac¢u

- osigurati radniku uvjete za siguran rad
- zastititi dostojanstvo radnika.?®3

199 Vidi odredbe ¢l. 49., 54., 55., 57., 59., 60. i 64. USRH
200 Narodne novine broj 93/14, 127/17, 98 OR)

201 C|. 4.st. 1. ZOR

202 C|. 4.st. 2. ZOR

203 (|. 7. ZOR
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Poslodavac je duzan radniku osigurati uvjete rada koji ne ugrozavaju zdravlje radnika te zastititi
dostojanstvo radnika za vrijeme obavljanja rada od nezeljenog postupanja nadredenih, suradnika
i osoba s kojima radnik redovito dolazi u doticaj u obavljanju svojih poslova, suprotnog ZOR-u i
posebnim zakonima.

Zabranjena je izravna ili neizravna diskriminacija na podrucju rada i radnih odnosa vezana uz
zaposljavanje, napredovanje, profesionalno usmjeravanje, stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje
i prekvalifikaciju.

Radnik je obvezan:

- osobno obavljati preuzeti posao prema uputama poslodavca.?**

Poslodavac ima pravo poblize odrediti mjesto i nac¢in obavljanja rada, postujudi pri tome prava i
dostojanstvo radnika.

7.3. OBILJEZJA RADNOG ODNOSA

Bitna obiljezja koja karakteriziraju radni odnos i ¢ine ga razli¢itim od drugih pravnih
odnosa su sljedeca:

- dobrovoljnost - radni odnos nastaje suglasnom izjavom volje poslodavca s jedne
i radnika s druge strane

obveza osobnog obavljanja rada

podredenost radnika uputama poslodavca

naplatnost - poslodavac je obvezan isplatiti radniku placu za obavljeni rad.

RADNI ODNOS

DOBROVOLJNOST

OSOBNO OBAVLJANJE RADA
PO UPUTAMA POSLODAVCA

mrre—

RADNIK/CA POSLODAVAC

204 ¢|. 7. ZOR
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7.4. UVJETI ZA ZASNIVANJE
RADNOG ODNOSA

Uvjeti za zasnivanje radnog odnosa mogu biti opéi i posebni.

ZOR predvida samo jedan op¢i uvjet kojem moraju udovoljiti svi radnici, a odnosi se na najnizu
dob za zaposlenje.

Najniza dob za zaposlenje je 15 godina, pod uvjetom da je osoba zavrsila obvezno osnovno
obrazovanje.

Osoba mlada od 15 godinaiili osoba s 15 i starija od 15, a mlada od 18 godina koja pohada obvezno
osnhovno obrazovanje, ne smije se zaposliti.?®®

Ako zakonski zastupnik ovlasti maloljetnika s 15 godina i starijeg od 15 godina za sklapanje
odredenog ugovora o radu, osim onog koji pohada obvezno osnovno obrazovanje, maloljetnik je
poslovno sposoban za sklapanje i raskidanje toga ugovora te za poduzimanje svih pravnih radnji u
vezi s ispunjenjem prava i obveza iz toga ugovora.2°¢

Maloljetnik se ne smije zaposliti na poslovima koji mogu ugroziti njegovu sigurnost, zdravlje,
¢udorede ili razvoj.?%”

Za odredene poslove zahtijevaju se posebni uvjeti koji su izri¢ito propisani zakonom, drugim
propisom, kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu. To mogu biti npr. zdravstvena
sposobnost, stru¢na sprema, nekaznjavanje, posebna znanja i vjestine i dr. Tako ¢e se npr. od
zrakoplovnog osoblja zahtijevati posebna zdravstvena sposobnost, od radnika u zastitarskim
tvrtkama osposobljenost za rukovanje vatrenim oruzjem i sli¢no.

Poslodavac i radnik ne mogu ugovorom o radu ugovoriti uvjete rada koji su nepovoljniji od uvjeta
odredenih zakonom.

Prava radnika zajamcena su zakonom, pa ce se u slucaju da je neko pravo radnika drugacije
uredeno ugovorom o radu, pravilnikom o radu, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijec¢a
i poslodavca, kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjivati najpovoljnije pravo za radnika.

7.4.1. PODACI KOJI SE NE SMIJU TRAZITI

Prilikom postupka odabira kandidata za radno mjesto (razgovor, testiranje, anketiranje i slicno) i
sklapanja ugovora o radu, kaoi tijekom trajanjaradnog odnosa, poslodavac ne smije traziti od radnika
podatke koji nisu u neposrednoj vezi s radnim odnosom?® (npr. pitanja koja se ticu bracnog statusa,

205 C|.19. ZOR
206 C|. 20. ZOR
207 C|. 21.st. 1. ZOR
208 (|. 25. ZOR
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planiranja obitelji, maj¢instva, seksualne orijentacije, vjerske pripadnosti, politickih uvjerenja).

Na nedopustena pitanja ne mora se odgovoriti.

7.5. UGOVOR O RADU

Radni odnos zasniva se ugovorom o radu. On je dvostrani pravni posao koji predstavlja
izraz suglasne volje poslodavca i radnika kojim se zasniva individualni radni odnos i ureduju prava
i obveze radnika i poslodavca.

Ugovor o radu moze biti sklopljen:

- na neodredeno vrijeme i
- na odredeno vrijeme.

Ugovor o radu na neodredeno vrijeme ne sadrzi vremensko trajanje ugovora, odnosno ugovorom
nije odreden datum njegova prestanka. Takav ¢e ugovor trajati sve dok ga ugovorne strane ne
otkaZu, odnosno dok ne prestane na neki od zakonom predvidenih nacina. Ako ugovorom o radu
nije odredeno vrijeme na koje je sklopljen, smatra se da je sklopljen na neodredeno vrijeme.

Ugovor o radu u pravilu se sklapa na neodredeno vrijeme, dok ugovor o radu na odredeno
vrijeme predstavlja iznimku.

Za sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme mora postojati opravdan razlog. Prestanak
ugovora o radu na odredeno vrijeme unaprijed je utvrden objektivnim razlozima:

- rokom

- izvrSenjem odredenog posla ili

- nastupanjem odredenog dogadaja.?®®

U praksi ¢e takav ugovor najcesce sadrzavati datum do kojeg ¢e radni odnos trajati. Opravdan
razlog za sklapanje ugovora na odredeno vrijeme predstavlja npr. zaposljavanje pripravnika na
pripravnicki staz, zamjena do povratka s rodiljnog dopusta.

Poslodavac ne

godine. Prekid kradi od éva mjeseca ne smatra se prekidom razdoblja od tri godine. Izuzetak od
ovog pravila predstavlja zamjena privremeno nenazoc¢nog radnEi neki drugi objektivni razlog

dopusten zakonom ili kolektivnim ugovorom.2™

Ako radnik nastavi raditi kod poslodavca i nakon isteka zakonom propisanog vremena, smatra se
da je sklopljen ugovor na neodredeno vrijeme.

209 C|. 12. ZOR
210 C|.12. st. 3.16- ZOR
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7.6. AGENCIJA ZA PRIVREMENO
ZAPOSLJAVANJE

U slucaju potrebe za privremenim obavljanjem poslova kada poslodavac ne zeli s
radnikom zasnovati radni odnos, moze angazirati radnika kojeg ustupa agencija za privremeno
zaposljavanje.

Ustupljeni radnik zaposlen je u agenciji za privremeno zaposljavanje radi ustupanja korisnicima na

temelju ugovora o radu s agencijom. Radnik i korisnik (poslodavac) ne sklapaju ugovor o radu, vec
agencija s korisnikom sklapa sporazum o ustupanju radnika.

Ustupljeni radnik ima pravo na placu koja nije manja od place radnika koji kod korisnika radi na
istim poslovima te iste uvjete rada kao radnik koji kod korisnika radi na istim poslovima.

7.7. OBLIK UGOVORA O RADU

Ugovor o radu sklapa se u pisanom obliku.?"" Propust ugovornih stranaka da sklope
ugovor o radu u pisanom obliku, ne utjeCe na postojanje i valjanost ugovora.

Ako poslodavac i radnik nisu sklopili ugovor o radu u pisanom obliku, obveza poslodavca je izdati
radniku pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu prije pocetka rada.

Ako poslodavac prije pocetka rada ne sklopi s radnikom ugovor o radu u pisanom obliku ili mu ne
izda pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu, zakonska je pretpostavka da je s radnikom
sklopio ugovor o radu na neodredeno vrijeme.?'2 Ova zakonska pretpostavka ide u korist radniku i
povlaci prekrsajnu odgovornost poslodavca.

Poslodavac je duzan radnik staviti primjerﬁijave na obvezno mirovinsko i zdravstveno

osiguranje u roku od osam d od isteka roka z javu na obvezna osiguranja.?™

7.8.SADRZAJ UGOVORA O RADU

Ugovor o radu kao i potvrda o sklopljenom ugovoru o radu mora sadrzavati sljedece podatke:?'
- stranke - njihovo prebivaliste ili sjediste
- opis poslova - mjesto i vrstu rada

datume - pocetka, odnosno zavrsetka rada ako je rije¢ o ugovoru na

odredeno vrijeme.

211U praksi ¢e se naj¢esce raditi o ispunjavanju gotovih obrazaca ugovora o radu na neodredeno ili na odredeno
vrijeme. Potpise ugovornih strana nije potrebno javnobiljeznicki ovjeravati.

212 Cl.14. st. 4. ZOR

213 (L. 14. st.4- ZOR

214 (L. 15. ZOR

o)
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Ugovor o radu ili potvrda mogu sadrzavati i sliedece podatke ili se u njima moze uputiti na 7.11. ZAPOg LJAVANJ E STRANACA

odgovarajuce zakone, druge propise, kolektivne ugovore ili pravilnike o radu koji ureduju ta pitanja:
- trajanje godisnjeg odmora
- otkazni rok

alaéu
- trajanju radnog dana/tjedna.

7.9. PROBNI RAD

Pri sklapanju ugovora o radu moze se ugovoriti probni rad. Svrha probnog rada je provjera
radnikovih sposobnosti u obavljanju poslova za koje je sklopio ugovor o radu.

Probni rad moze se ugovoriti samo na pocetku radnog odnosa, pri sklapanju ugovora o radu i
ne smije trajati duze od Sest mjeseci. Nezadovoljavanje radnika na probnom radu predstavlja
posebno opravdan razlog za otkaz ugovora o radu, a otkazni rok iznosi najmanje sedam-dana.?'®
Prilikom otkaza zbog nezadovoljavanja radnika na probnom radu, ni poslodavac ni radnik ne
moraju objasnjavati razloge nezadovoljstva, a otkaz mogu dati u bilo kojem trenutku trajanja

ugovorenog probnog rada.

7.10.UGOVOR O RADU PRIPRAVNIKA

Pripravnik je osoba koja se po prvi puta zaposljava u zanimanju za koje se Skolovala i
osposobljava se za samostalan rad.?'®

Pripravnicki staz traje najduze godinu dana, osim u slucajevima kada je zakonom propisan duzi
staz (npr. pripravnicki staz pravnika u odvjetni¢kom uredu ili sudu iznosi 18 mjeseci).?"”

U slucaju nepolaganja stru¢nog ispita, poslodavac moze pripravniku redovito otkazati ugovor o trecezemtje:*>
radu.?'®

Poslodavac moze osobu koja je zavrsila Skolovanje primiti na stru¢no osposobljavanje za rad bez Sestrajeseei?
zasnivanja radnog odnosa. Stru¢no osposobljavanje moze trajati najduze koliko i pripravnicki staz.
U praksi se ovakav rad naziva volonterski rad. E

Na osobu koja se osposobljava za rad bez zasnivanja radnog odnosa ne primjenjuju se odredbe
ZOR-a o sklapanju ugovora o radu, placi, naknadi place i prestanku ugovora o radu, ali se
primjenjuju sve druge odredbe o radnim odnosima.2™

220 (|, 6. st. 2. Zakona o drzavljanima drzava ¢lanica Europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima njihovih obitelji,

215 €[, 53. ZOR Narodne novine broj 66/19, 53/(5

216 . 55. ZOR 221 (|, 74- Zakona o strancima, Nar novine broj - - - - - u nastavku (ZOS)
217 €l. 57. ZOR 222 L FBl70S

218 (|. 58. ZOR 223 (| 79-e~st7 Z0S

219 (|. 59. ZOR 224 (|. 75:2-Z0S
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Državljanin države članice Europskog gospodarskog prostora (EGP) i Švicarske Konfederacije i član njegove obitelji mogu u Republici Hrvatskoj raditi bez dozvole za boravak i rad odnosno bez potvrde o prijavi rada koje se izdaju sukladno propisu kojim se uređuje boravak državljana trećih zemalja.
	Državljanin treće zemlje (osoba koja nema državljanstvo države članice EGP ili Švicarske Konfederacije) u Republici Hrvatskoj može raditi temeljem odobrenog privremenog boravka koji se u svrhu rada izdaje kao dozvola za boravak i rad
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Zahtjev za izdavanje plave karte može podnijeti visokokvalificirani državljanin treće zemlje osobno ili njegov poslodavac, a podnosi se u diplomatskoj misiji odnosno konzularnom uredu Republike Hrvatske u inozemstvu ili policijskoj upravi odnosno policijskoj postaji u Republici Hrvatskoj prema sjedištu poslodavca ili mjestu namjeravanog boravka ili rada stranca.
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Poslodavci pravne osobe, kod kojih rade stranci, a koji su nezakonito u Republici Hrvatskoj, nemaju dozvolu za boravak i rad ili rade na poslovima koji nisu navedeni u potvrdi,  kaznit će se novčanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 eura, a od 2.000,00 do 6.000,00 eura kazniti će se poslodavci fizičke osobe. Prekršajnim odredbama određene su i kazne za odgovorne fizičke osobe u pravnim osobama.
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712. VRIJEME

Radno vrijeme je vrijeme u kojem je radnik obvezan obavljati poslove, odnosno u kojem
je spreman (raspoloziv) obavljati poslove prema uputama poslodavca.?®

Vrijeme pripravnosti je vrijeme u kojem je radnik pripravan odazvati se pozivu poslodavca za
obavljanje poslova ako se pokaze potreba, pri ¢emu se radnik ne nalazi na mjestu na kojem se
njegovi poslovi obavljaju niti na drugom mjestu koje je odredio poslodavac. Vrijeme pripravnosti
ne smatra se radnim vremenom (npr. pripravnost lijec¢nika i drugih zdravstvenih radnika). Za to
vrijeme radnik ne prima pla¢u ve¢ mu pripada pravo na naknadu. Visina naknade odreduje se
ugovorom o radu ili kolektivnim ugovorom.??¢

Radno vrijeme moze biti:

- puno radno vrijeme
- nepuno radno vrijeme i
- skraceno radno vrijeme.

Puno radno vrijeme iznosi 40 sati tjedno i ne moZze se odrediti u duzem trajanju. Medutim,ne

40 adna 227

Nepuno radno vrijeme svako je radno vrijeme krace od punog radnog vremena. ZOR ne propisuje
ogranicenja pri ugovaranju nepunog radnog vremena, osim ogranic¢enja koje se odnosi na ukupno
radno vrijeme koje ne moze iznositi vise od 40 sati tjedno. Nepuno radno vrijeme moze iznositi
i jedan sat tjedno, a radnik ima moguénost sklopiti ugovore o radu s vise poslodavaca. Stoga
mogucnost rada s nepunim radnim vremenom omogucuje jednostavnije zaposljavanje, ovisno
jedino o potrebama poslodavca i interesima radnika.??8

Skraéeno radno vrijeme uvodi se na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite zdravlja i
sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja. Radno vrijeme skracuje se
razmjerno Stetnom utjecaju uvjeta rada na zdravlje i radnu sposobnost radnika, odnosno koliko
je potrebno da se otklone Stetni utjecaji na radnika. Svrha je skracivanja radnog vremena zastita
radnika. Radnik koji radi u skracenom radnom vremenu ne smije na takvim poslovima raditi duze
od vremena propisanog posebnim propisom, niti se smije na takvim poslovima zaposliti kod
drugog poslodavca. Pri ostvarivanju prava na placu i drugih prava iz radnog odnosa, skra¢eno
radno vrijeme izjednaceno je s punim radnim vremenom.??°

225 (|. 60. st. 1. ZOR
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712.1. PREKOVREMENI RAD

Prekovremeni rad je rad duzi od punog radnog vremena. Takav rad predstavlja iznimku i dopusten
je u sljedecim situacijama kako bi se izbjegla Steta u poslovanju:

- visa sila (potres, poplava)

- izvanredno povecanje opsega poslova (npr. ulov ribe koju je potrebno konzervirati veéi od
predvidenog)

- drugi sli¢ni slucajevi prijeke potrebe.

Radnik je Eahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno nepunog radnog vremena.?*

U slucaju prekovremenog rada, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duze od 50 sati tjedno,
odnosno prekovremeni rad pojedinog radnika ne moze trajati duze od 180 sati godiSnje. Iznimno,
moze se kolektivnim ugovorom ugovoriti trajanje prekovremenog rada do 250 sati godisnje.
Prekovremeni je rad maloljetnika zabranjen.

712.2. PRERASPODJELA RADNOG VREMENA

Preraspodjela radnog vremena omogucuje ako narav posla to zahtijeva, da se radno vrijeme
preraspodijeli tako da se u odredenom razdoblju tijekom godine radi duze od punog, odnosno
nepunog radnog vremena, a u drugom krace (npr. u graditeljstvu, poljoprivredi, turizmu).

Preraspodijeljeno radno vrijeme ne smatra se prekovremenim radom. Preraspodijeljeno radno
vrijeme tijekom razdoblja u kojem traje duZe od punog ili nepunog radnog vremena, ukljuc¢ujuci
i prekovremeni rad, ne smije biti duze od 48 sati tjedno. Ako poslodavac posluje sezonski i pod
uvjetom da je isto predvideno kolektivnim ugovorom te da radnik dostavi poslodavcu pisanu
izjavu o pristanku, preraspodijeljeno radno vrijeme moze trajati 56, odnosno 60 sati tjedno.?!

7.12.3. NOCNI RAD

Nocnirad je rad izmedu 22 sata uvecer i 6 sati ujutro iduceg dana, a u poljoprivredi izmedu 22 sata
i 5 sati ujutro.?*?

Maloljetnicima je u pravilu zabranjen nocni rad.?** No¢nim radom maloljetnika u industriji smatra
se rad od 19 sati uveceri 7 sati ujutro, a izvan industrije u od 20 sati uvecer i 6 sati ujutro.

230 (|. 65. ZOR
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713. ODMORI I DOPUSTI

Slobodno vrijeme radnika dijeli se na:
- odmore i dopuste.

713.1. ODMORI

ZOR propisuje sljedece vrste odmora:

- stanka - odmor unutar jednog radnog dana

- dnevni odmor - odmor unutar dva radna dana

- tjedni odmor - odmor nakon odredenog broja dana provedenih na radu i

- godisnji odmor - odmor nakon odredenog broja mjeseci provedenih na radu.

Radnik koji radi najmanje Sest sati dnevno, ima svakoga radnog dana pravo na odmor (stanku) od
najmanje 30 minuta.?*

Tijekom svakog razdoblja od dvadeset Cetiri sata, radnik ima pravo na dnevni odmor od najmanje
12 sati neprekidno.?>

Radnik ima pravo na tjedni odmor u neprekidnom trajanju od najmanje 24 satai koristi ga u pravilu
nedjeljom.#¢

Godisnji odmor radnika za svaku kalendarsku godinu iznosi Cetiri tjedna, a godiSnji odmor
maloljetnika i radnika kojeg nije moguce zastititi od Stetnih utjecaja uvjeta radaiznosi pet tjedana.
Godisnji odmor moze se kolektivhim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca
i poslodavca, pravilnikom o raduili ugovorom o radu, odrediti u duzem trajanju od propisanog.?*’

Radnik koji se prvi put zaposliili koji ima prekid izmedu dva radna odnosa duzi od osam dana, stjece
pravo na godisnji odmor, nakon Sest mjeseci neprekidnog radnog odnosa kod toga poslodavca.

Blagdaniineradnidani odredenizakonom, razdoblje privremene nesposobnostiza rad koje je utvrdio
ovlasteni lijecnik te dani placenog dopusta, ne uracunavaju se u trajanje godisnjeg odmora.?®

Za vrijeme koristenja godisnjeg odmora radnik ima pravo na naknadu najmanje u visini njegove
prosjeCne mjesecne place u prethodna tri mjeseca (uracunavajuci sva primanja u novcu i naravi
koja predstavljaju naknadu za rad).

Pravo na razmjerni dio godiSnjeg odmora ostvaruje radnik koji:
- ne ostvari Sest mjeseci neprekidnog rada,
- radnik koji ima prekid izmedu dva radna odnosa duZi od osam dana i
- radnik kojem prestaje radni odnos.

234 (|.73.ZOR
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Razmjerni dio godisnjeg odmora utvrduje se tako da se jedna dvanaestina punog godisnjeg
odmora pomnoZzi sa svakim navrsenim mjesecom rada.??°

Ako se godisnji odmor koristi u dijelovima, najmanje dva tjedna bez prekida mora se iskoristiti
u kalendarskoj godini za koju se godi$nji odmor ostvaruje, a neiskoristeni dio godiSnjeg odmora
mora se iskoristiti najkasnije do 30. lipnja idu¢e godine.

713.2. DOPUSTI

Pravo na dopuste namijenjeno je potrebama radnika u vaznim situacijama, a predstavlja razdoblje
radnog odnosa u kojem radnik nema obvezu raditi. Razdoblja pla¢enog dopusta smatraju se
vremenom provedenim na radu.

Pravo na plaéeni dopust radnik moze ostvariti zbog:

- osobito vaznih potreba - u-svezisa j
smréu-danova-uze-obitelji - do 7 radnih danaE

- struénegti-epéeg-Skelevanjaespesebljavanjaiti-usavrSavanja - prema kolektivnom
ugovoru, sporazumu radnickog vijeca i poslodavca ili pravilniku

- dobrovoljnog darivanja krvi - 1 dEO

E)slodavac moze radniku na njegov zahtjev odobriti neplaceni dopust. Za vrijeme nepla¢enoga

dopusta prava i obveze iz radnog odnosa miruju.?#

ZOR ne propisuje slucajeve i uvjete pod kojim poslodavac moze odobriti pravo na neplacéeni
dopust (npr. radi izgradnje ili adaptacije stambenog prostora). Poslodavac ima ovlastenje odluciti
o odobravanju nepla¢enog dopusta, jer on ne predstavlja isklju¢ivo radnikovo pravo.

239 (|.78.ZOR
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7.14. PLACE

Placa je vrijednost rada izrazena u novéanom iznosu. Placa predstavlja bitnu odredbu
ugovora o radu. Poslodavac je duzan radniku obracunati i isplatiti placu.

Pla¢a moze biti odredena:

posebnim propisom
kolektivnim ugovorom
pravilnikom o radu
ugovorom o radu.??

Ako placa nije odredena, poslodavac je duzan radniku isplatiti primjerenu placu. Primjerenom
placom smatra se placa koja se redovito isplac¢uje za jednaki rad, a ako takvu pla¢u nije moguce
utvrditi, placu ¢e odrediti sud prema okolnostima slucaja.?*

Poslodavacje duzanisplatitijednaku plac¢u radniciiradniku zajednak radirad jednake vrijednosti.?*

Placa se ispla¢uje u novcu nakon obavljenog rada. Poslodavac je duzan isplatiti radniku placu za
prethodni mjesec najkasnije do petnaestog dana u idu¢em mjesecu.?*

Minimalna placa je najnizi mjesecniiznos bruto place koji radniku pripada za rad u punom radnom
vremenu. ZOR ne odreduje i ne definira minimalnu placu, veé je ona odredena posebnim propisom
Zakonom o minimalnoj placi.?*¢ Visina minimalne plac¢e utvrduje se jednom godisnje za sljedecu
kalendarsku godinu, a utvrduje je uredbom Vlada Republike Hrvatske.?*

Radniku pripada pravo na poveéanu placu za:
- oteZane uvjete rada

- prekovremeniinocnirad
- zarad nedjeljom, blagdanom ili drugim neradnim dancE48

Radnik ima pravo na naknadu plac¢e za razdoblja u kojima ne radi zbog opravdanih razloga
odredenih zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu (npr. za
vrijeme godisnjeg odmora, bolovanja, suspenzije).?*

Poslodavac koji na dan dospjelosti ne isplati placu, naknadu place iti otpremnEh ih neisplati u
cijelosti, duzan je do kraja mjeseca u kojem je dospjela isplataplatenaknadaplaéeiti-otpremnine,

radniku dostaviti obra¢un iznosa koje je bio duzan isplatiti. Dostava obracuna je obveza
poslodavca, u suprotnom, poslodavac odgovara za prekrsaj, a moze mu se izreci i upravna mjera
nadleznog inspektorata. Obrac¢un predstavlja ovrsnu ispravu.?>°

242 (. 90. st. 1. ZOR
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715. PRESTANAK UGOVORA O RADU

Ugovor o radu moze prestati:

1) smrcu radnika
2) smréu poslodavca fizicke osobe iliprestankem-ebrta-pe-silizakena
B) istekom vremena na koje je sklopljen ugovor o radu na odredeno vrijeme

4) kada radnik navrsi 65 godina zivota i 15 godina mirovinskog staza, osim ako se poslodavac
i radnik drukcije ne dogovore

5) sporazumom radnika i poslodavca

6) dostavom pravomocnog rjesenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog
gubitka radne sposobnosti

7) otkazom

8) odlukom nadleznog suda.?'

Radnik je fizi¢ka osoba koja je duZzna osobno obavljati preuzeti posao, stoga je logi¢no da smrcu
radnika prestaje radni odnos.

Poseban razlog prestanka radnog odnosa po sili zakona predstavlja smrt poslodavca fizicke
osobe ili prestanak obrta po sili zakona, odnosno brisanje trgovca pojedinca iz registra. Svi drugi
razlozi prestanka obrta kada obrt prestaje po zahtjevu obrtnika, predstavljaju razlog za poslovno
uvjetovani otkaz, sto obvezuje poslodavca na postivanje otkaznog roka i isplatu otpremnine.

Prestanak trgovackog drustva odlukom ¢lanova drustva (likvidacija), nije razlog za prestanak
ugovora o radu po sili zakona. Likvidacija predstavlja opravdan razlog za poslovno uvjetovani
otkaz koji isto tako obvezuje poslodavca na postivanje otkaznog roka i isplatu otpremnine.

Ugovor o radu na odredeno vrijeme prestat ¢e nastupom kalendarski odredenog dana prestanka
ili izvrSenjem odredenog posla (dovrsenjem gradnje objekta), odnosno nastupanjem odredenog
dogadaja (povrat odsutne radnice s rodiljnog). Na prestanak ugovora o radu na odredeno
vrijeme ne utjecu okolnosti zbog kojih radni odnos inace ne moZe prestati kao Sto su primjerice
privremena sprijeCenost radnika za rad, trudnoca, privremena nesposobnost zbog ozljede na radu
ili profesionalne bolesti.

Radni odnos ¢e prestati kada radnik navrsi 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza. Radni
odnos prestaje u tom trenutku po sili zakona pri ¢emu poslodavac ne donosi odluku o prestanku.
Oba uvjeta moraju biti ispunjena kumulativno. Nastavak radnog odnosa moguc¢ je uz suglasnost
volja obje ugovorne strane.

Radni odnos moze prestati sporazumom radnika i poslodavca. Sporazum mora obavezno biti u
pisanom obliku. Kod sporazumnog prestanka radnog odnosa ne primjenjuju se pravila o otkaznim
rokovima, otpremnini i savjetovanju radnickog vijeca.

251 Cl.112. ZOR
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715.1. OTKAZ UGOVORA O RADU

Ugovor o radu mogu jednostrano otkazati obje ugovorne strane, radnik i poslodavac.
S obzirom na vrstu, otkaz moze biti:

- redoviti otkaz
- izvanredni otkaz i
- otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora.

7.15.1.1. Redoviti otkaz

Radnik moze otkazati ugovor o radu uz propisani ili ugovoreni otkazni rok, ne navodedi razlog.

Poslodavac moze otkazati ugovor o radu redovitim otkazom ako za to ima opravdan razlog, uz
propisani ili ugovoreni otkazni rok.

Redoviti otkaz moze biti:

- poslovno uvjetovani otkaz - ako prestane potreba za obavljanjem odredenog posla zbog
gospodarskihrazloga (npr.smanjenje opsega posla, poteskoée u poslovanju tvrtke, poslovanje
s gubitkom), tehnoloskih (npr. smanjenje broja radnih mjesta uslijed informatizacije ili
automatizacije radnog procesa) ili organizacijskih razloga (npr. ukidanje radnih mjesta uslijed
reorganizacije poslovanja);

- osobno uvjetovani otkaz - ako radnik ne moze uredno izvrSavati svoje obveze iz radnog
odnosa zbog odredenih trajnih osobina ili sposobnosti (npr. djelomican gubitak radne
sposobnosti);

- otkaz uvjetovan skrivljenim ponasanjem radnika - ako radnik krsi obveze iz radnog odnosa
(npr. izostajanje s posla ili ucestalo kasnjenje bez opravdanog razloga, obavljanje privatnih
poslova za vrijeme radnog vremena, nesavjesno obavljanje posla, nepostupanje prema
uputama poslodavca);

- otkaz zbog nezadovoljavanja na probnom radu - ako radnik nije zadovoljio na probnom
radu.?>?

Kod redovitog poslovno ili osobno uvjetovanog otkaza poslodavac koji zaposljava 20 i vise radnika
mora voditi racuna o socijalnim kriterijima: trajanju radnog odnosa, starosti radnika (dob) i
obvezama uzdrzavanja koje terete radnika (broj uzdrzavanih ¢lanova obitelji).

Poslodavac kod poslovno uvjetovanog otkaza ima zabranu zaposljavanja drugog radnika na istim
poslovima Sest mjeseci od dana dostave radniku odluke o otkazu ugovora o radu. Ako unutar Sest
mjeseci nastane potreba zaposljavanja radnika na istim poslovima, poslodavac je duzan ponuditi
sklapanje ugovora o radu radniku kojem je otkazao ugovor iz poslovno uvjetovanih razloga.

252 (C|.115. ZOR
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Do otkaza uvjetovanog skrivljenim ponasanjem radnika dolazi zbog radnikova krsenja obveza iz
radnog odnosa (npr. raniji odlazak s posla bez opravdanog razloga).

7.15.1.2. Izvanredni otkaz

Radnik i poslodavac mogu izvanredno otkazati ugovor o radu sklopljen na neodredeno ili
odredeno vrijeme zbog:

- osobito teske povrede obveze iz radnog odnosa ili
- neke druge osobito vazne cinjenice.?>

Izvanredni otkaz dopusten je samo u navedenim izvanrednim slucajevima kada nastavak radnog
odnosa nije moguc¢ (npr. uporaba alkohola ili droge na radnom mjestu, napad na nadredenog
djelatnika, neisplata place, poslodavceva zlostavljanja radnika).

Ugovor o radu prestaje danom izvanrednog otkaza, bez obveze postivanja propisanog ili
ugovorenog otkaznog roka.

Ugovor o radu moze se izvanredno otkazati samo u roku od 15 dana od dana saznanja za Cinjenicu
na kojoj se izvanredni otkaz temelji.

7.15.1.3. Postupak prije redovitog ili izvanrednog otkazivanja
uvjetovanog ponasanjem radnika

Kod redovitog i izvanrednog otkaza uvjetovanog ponasanjem radnika, poslodavac mora prije
donosenja odluke o otkazu omogudéiti radniku iznoSenje obrane, osim ako postoje okolnosti zbog
kojih to nije opravdano ocekivati od poslodavca (npr. kod otkaza zbog fizickog napada radnika na
poslodavca).?>

Prije redovitog otkazivanja uvjetovanog ponasanjem radnika (npr. ucestalo kasnjenje na posao),
poslodavac je duzan radnika pisano upozoriti na obvezu iz radnog odnosa i ukazati mu na
mogucnost otkaza u slucaju nastavka povrede te obveze, osim ako postoje okolnosti zbog kojih
to nije opravdano ocekivati od poslodavca.?®

7.15.1.4. Otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora

Poslodavac koji Zeli izmijeniti uvjete ugovora o radu (npr. promijeniti opis poslova, visinu place,
mjesto rada), moze otkazati postojeci ugovor o radu s istodobnom ponudom izmijenjenog ugovora.
Ponuda u naravi predstavlja prijedlog radniku za sklapanje novog ugovora s izmijenjenim uvjetima.

Poslodavac je duZan ostaviti radniku rok za prihvat ponudenog ugovora koji ne smije biti kraci od
osam dana. Radnik ima pravo prihvatiti ponudu, ali mu usprkos prihvatu ponude pripada pravo
osporavanja dopustenosti otkaza u sudskom postupku.?*®

253 Cl.116. ZOR
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Ako radnik ne prihvati ponudu, otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora ¢e u naravi predstavljati
redoviti otkaz ugovora o radu. Poslodavac je duzan dokazati postojanje zakonom predvidenog
opravdanog razloga za redoviti otkaz ugovora o radu.

7.15.1.5. Neopravdani razlozi za otkaz i nezakonit otkaz

Neopravdani razlozi za otkaz su:
- privremena nenazocnost na radu zbog bolesti ili ozljede
- podnosenje zalbe ili tuzbe, odnosno sudjelovanje u postupku protiv
poslodavca
- obracanje radnika zbog opravdane sumnje na korupciju ili podnosenje
prijave o toj sumn;ji.?>’

Nezakonit otkaz je nistetan, a radnik ima pravo povratka na poslove koje je prije obavljao te
pravo na naknadu place i naknadu Stete.

7.15.1.6. Otkazni rok

Otkazni rok pocinje te¢i danom dostave otkaza ugovora o radu. Za vrijeme otkaznog roka radnik
ima pravo uz naknadu place biti odsutan s rada najmanje Cetiri sata tjedno radi trazenja novog
zaposlenja.

Duzina trajanja otkaznog roka ovisna je o vremenu trajanja radnog odnosa kod poslodavca.
Najmanje trajanje otkaznog roka iznosi dva tjedna ako je radnik kod istog poslodavca proveo
neprekidno manje od jedne godine, do najviSe tri mjeseca ako je radnik kod istog poslodavca
proveo neprekidno 20 godina.?>®

Kod redovitog otkaza uvjetovanog skrivljenim ponasanjem radnika, utvrdeni se otkazni rok skracuje
za polovicu vremena. Ako radnik otkazuje ugovor o radu, moguce je odrediti krace otkazne rokove.

716. OTPREMNINA

Radnik kojem poslodavac otkazuje ugovor o radu ima pravo na otpremninu uz uvjet da
je kod istog poslodavca proveo najmanje dvije godine neprekidnog rada. Otpremnina ne moze

iznositi manje od jedne treéine prosjecne mjesecne place za—svakuravrSend—godinu—radaked

poesledavea; odnosno maksimalno Sest prosjecnih mjesecnih placa, a moguce je ugovoriti i vise.?*®
Visina otpremnine ovisi o duZini prethodnog rada kod poslodavca koji ispla¢uje otpremninu.

Radnik kojem je ugovor o radu otkazan zbog razloga uvjetovanih ponasanjem radnika, nema
pravo na otpremninu.
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7.17. SUDSKA ZASTITA PRAVA
IZ RADNOG ODNOSA

Radnik koji smatra da mu je povrijedeno neko pravo iz radnog odnosa moze u roku od
15 dana od dostave odluke kojom je to pravo povrijedeno, odnosno saznanja za povredu prava,
zahtijevati od poslodavca ostvarenje tog prava.?®

Ako poslodavac u roku 15 dana od dostave zahtjeva radnika ne udovolji tom zahtjevu, radnik moze u
daljnjem roku od 15 dana zahtijevati zastitu povrijedenog prava tuzbom pred nadleznim sudom.2¢’

Zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom radnik ne moze zahtijevati ako prethodno nije
zatraZio zastitu od poslodavca, osim zahtjeva za naknadu Stete ili drugog novcanog potrazivanja
iz radnog odnosa.?%?

Graficki prikaz sudske zastite prava iz radnog odnosa:

ODLUKA ZAHTIEV ZA o sl TuzBA
POSLODAVCA ZASTITU PRAVA je odg )

N4

7.18.SUDJELOVANJE RADNIKA
U ODLUCIVANJU

Radnici zaposleni kod poslodavca koji zaposljava najmanje 20 radnika (osim

radnika zaposlenih u tijelima drZzavne uprave) imaju pravo sudjelovati u odlucivanju o njihovim
gospodarskim i socijalnim pravima i interesima. Sudjelovanje radnika predstavlja moguénost i
pravo radnika, a ne i obvezu.

Zakon predvida sljedece nacine sudjelovanja:

- radnicko vijece - zastupa radnike kod poslodavca u zastiti i promicanju njihovih prava i
interesa, broj ¢lanova utvrduje se prema broju radnika zaposlenih kod poslodavca;?¢
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Prije donosenja odluke vazne za polozaj radnika, poslodavac se mora savjetovatis radnickim vije¢em
0 namjeravanoj odluci te mora radnickom vije¢u dostaviti podatke vazne za donosenje odluke i
sagledavanje njezina utjecaja na polozaj radnika.?%* Vaznim odlukama smatraju se primjerice odluka
o razvoju i politici zaposljavanja i otkazu. Poslodavac kod kojeg je osnovano radnicko vijece ne moze
radniku otkazati ugovor o radu bez prethodnog savjetovanja s radnic¢kim vijecem.
- skupovi radnika - odrzavaju se dva puta godisnje radi obavjescéivanja i rasprave o stanju i
razvoju poslodavca i radu radnic¢kog vijeéa;?%
- predstavnik radnika u organu poslodavca - u organu poslodavca koji nadzire vodenje poslova
jedan ¢lan mora biti predstavnik radnika, a imenuje ga i opoziva radnicko vijeée.?%¢

7.19. PRAVILNICI O RADUIEVIDENCIJAO
ZAPOSLENIM RADNICIMA

719.1. PRAVILNIK O RADU

Poslodavac koji zaposljava najmanje dvadeset radnika duzan je donijeti i objaviti pravilnik o radu.
Pravilnikom o radu ureduju se:

- place
organizacija rada

postupak i mjere za zastitu dostojanstva radnika

mjere zastite od diskriminacije
druga pitanja vazna za radnike zaposlene kod toga poslodavca.?®”

7.19.2. EVIDENCIJA O RADNICIMA
ZAPOSLENIM KOD POSLODAVCA

Poslodavac je duzan voditi evidenciju o radnicima koji su kod njega zaposleni. Evidencija mora
sadrzavati podatke o radnicima i o radnom vremenu. Sadrzaj i nacin vodenja evidencije propisuje
pravilnikom ministar nadlezan za rad.?%®
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7.20. KOLEKTIVNI UGOVOR

Kolektivni ugovor sporazum je izmedu jednog ili viSe poslodavaca s jedne strane,
te radnika odnosno njihovih sindikata ili udruga s druge strane, kojim se ureduju pitanja koja
se odnose na sadrzaj i prestanak radnih odnosa, pitanja socijalnog osiguranja te druga prava iz
radnog odnosa i u vezi s radnim odnosom.?°

7.21. SINDIKATI I UDRUGE POSLODAVACA

Radnici imaju pravo po svojem slobodnom izboru utemeljiti sindikat te se u njega
uclaniti, uz uvjete propisane statutom ili pravilima toga sindikata.?”°

Poslodavci imaju pravo, po svom slobodnom izboru, utemeljiti udrugu poslodavaca te se u nju
uclaniti uz uvjete propisane statutom ili pravilima te udruge.?”!

Radnik, odnosno poslodavac, slobodno odlucuje o svojem pristupanju udruziiliistupanju iz udruge.
Nitko ne smije biti stavljen u nepovoljniji polozaj zbog ¢lanstva u udruzi, odnosno sudjelovanja ili
nesudjelovanja u djelatnosti udruge.

7.22. ZASTITA RADNIKA

ZOR sadrzi posebne odredbe o zastiti Zivota, zdravlja i privatnosti radnika, zastiti
dostojanstva radnika, zastiti trudnica, roditelja i posvojitelja, zastiti radnika koji su privremeno ili
trajno nesposobni za rad, te niz drugih odredaba kojima se Stite prava radnika.

7.23. ODNOS UGOVORA O RADU
I UGOVORA O DJELU

Karakteristika ugovora o radu je Cinjenica da radnik obavlja posao prema uputama
poslodavca u odredenom radnom vremenu, sredstvima poslodavca. Kod ugovora o djelu izvodac
radi samostalno i neovisno o uputama narucitelja, pri ¢emu mu narucitelj ne odreduje mjesto i
vrijeme rada, niti mu osigurava sredstva rada. Izvrsitelj moze izvrSenje posla povjeriti i nekom
drugom.

Kod ugovora o radu, osoban rad radnika nezaobilazan je element, neovisan o njegovim ucincima,
vazan je sam proces rada, dok je kod ugovora o djelu bitan element iskljucivo rezultat rada.
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Pojednostavljeno govoredi, bitno je odgovoriti na pitanje tko ima kontrolu nad mjestom i
dinamikom rada? Ako je to poslodavac, sklopljen je ugovoru o radu. Uzimajuci u obzir opisane
karakteristike, u situacijama u kojima se radi o poslovima koji se rade prema uputama poslodavca
i sredstvima poslodavca, ne moze se sklopiti ugovor o djelu.

Poslodavci se u praksi nerijetko odlucuju na sklapanje ugovora o djelu, usprkos postojanju bitnih
elemenata karakteristi¢nih za ugovor o radu, pogotovo u sluc¢ajevima kada im radnik nije potreban
u punom radnom vremenu (npr. povremeni rad zbog organizacije nekog dogadaja). Najcesca
namjera poslodavca je izbjegavanje prisilnih odredaba radnog prava koja stite radnike. Takvo
postupanje nije u skladu sa zakonskim odredbama, tim vise $to sam ZOR sadrzi odredbu prema
kojoj se svi takvi ugovori koji imaju obiljezja radnog odnosa smatraju ugovorom o radu.

7.24. MENADZERSKI UGOVOR

MenadZerski ugovor vrsta je ugovora kojom se reguliraju medusobna prava i obveze
drustva i menadzera za vrijeme trajanja menadzerske funkcije vodenja poslova drustva. Medutim,
pod tim pojmom u praksi se ¢esto, osim ugovora ¢lana uprave o vodenju poslova i zastupanju
trgovackog drustva, susrecu i ugovori rukovodeceg osoblja (visi i srednji menadzment). Iako ZOR
ne sadrzi odredbe koje definiraju ovu vrstu ugovora, oni se cesto pojavljuje u praksi.

ZOR propisuje moguénost da fizicka osoba koja je prema propisu o trgovackim drustvima, kao ¢lan
uprave ili izvrsni direktor, pojedinac¢no i samostalno ili zajedno i skupno, ovlastena voditi poslove
poslodavca, moze kao radnik u radnom odnosu obavljati odredene poslove za poslodavca.?”?

Iz ove odredbe proizlazi da navedene osobe svoj radni odnos trebaju definirati ugovorom o
radu, dok svoj status koji se odnosi na vodenje poslova drustva i upravljanje drustvom, mogu
regulirati drugom vrstom ugovora koji je u praksi poznat kao menadzerski ugovor. Pri tome treba
uzeti u obzir da obavljanje funkcije ¢lana uprave, direktora trgovackog drustva sadrZi odredene
specificnosti, a sama funkcija je vremenski ogranicena u odnosu na druge poslove koje takva
osoba moze obavljati za poslodavca. Dakle, na prava i obveze iz radnog odnosa primjenjivat ¢e se
odredbe ugovora o radu, dok ¢e se medusobna prava i obveze za vrijeme obavljanja funkcije ¢lana
uprave regulirati menadzerskim ugovorom.

U praksi se ¢esto dogada da menadzerski ugovor ujedno predstavlja i ugovor o radu. U slucaju
postojanja takvog jedinstvenog ugovora, potrebno je njime precizno definirati sve elemente koji
se odnose na radni odnos (radno vrijeme, odmore, dopuste, plac¢uisl.). Vazno je naglasiti da takav
ugovor moze prestati jedino na temelju odredaba ZOR-a.

272 (|. 4. st. 3. ZOR

Osnove prava za poduzetnike i menadzere

Radno pravo

Pitanja za provjeru znanja:

—_

© ® N o U AW

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.

Koje su temeljne obveze i prava sudionika radnog odnosa?

Koji su uvjeti za zasnivanje radnog odnosa?

Objasnite sadrzaj i oblik ugovora o radu.

Objasnite razlike ugovora o radu na neodredeno i odredeno vrijeme.
Koja je svrha probnog rada, kada se moZe ugovoriti i koliko moze trajati?
Sto je radno vrijeme i koje su vrste?

Sto je prekovremeni rad?

Koje vrste odmora propisuje ZOR?

Kada se ostvaruje pravo na plac¢eni dopust, a kako na neplaceni?
Kako se odreduje placa?

Sto je minimalna plac¢a i kako se odreduje njezin iznos?

Navedite nacine prestanka ugovora o radu.

ObrazlozZite razloge i nacine redovitog otkazivanja ugovora o radu.
Objasnite otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora.

Objasnite postupak izvanrednog otkazivanja ugovora o radu.
Objasnite postupak zastite prava iz radnog odnosa.

Koji sumogudi nacini sudjelovanja radnika u odlucivanju?

Sto se ureduje pravilnikom o radu?

Sto je kolektivni ugovor i tko ga sklapa?

Koja je razlika izmedu ugovora o radu i ugovora o djelu?

Sto je menadzerski ugovor?
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8. UPRAVNO PRAVO

Pravnim pravilima upravnog prava obuhvacen je velik broj Zivotnih podrucja i aktivnosti
od vodenja matic¢nih knjiga i drugih evidencija, preko policijskih i inspekcijskih poslova, komunalnih
poslova, vodoprivrednih, gradevinskih poslova do poslova zdravstva, socijalne skrbi, skolstva,
kulture i mnogih drugih podrucja. To su primjerice poslovi izdavanja osobnih isprava (putovnica,
domovnica, rodnih listova, osobnih iskaznica, vozackih dozvola zdravstvenih iskaznica), poslovi
inspekcijskog nadzora poslovanja trgovackih drustava, izdavanja gradevinskih dozvola, upisa u
obrazovne institucije i niz drugih.

Upravno pravo je pravna grana koja ureduje postupanje javnopravnih tijela u ostvarivanju prava i
obveza fizickih i pravnih osoba u upravnim stvarima.

Upravna stvar je svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u upravnom postupku donosi rjesenja o
pravima, obvezama ili pravnim interesima fizi¢ke ili pravne osobe ili drugih stranaka neposredno
primjenjujuci zakone, druge propise i opce akte kojima se ureduje odgovarajuée upravno podrucje.?’?

8.1. UPRAVNI POSTUPAK

Upravni postupak je skup pravnih pravila po kojima postupaju javnopravna tijela kada
rjeSavaju o pravima, obvezama i pravnim interesima gradana i drugih subjekata u upravnim
stvarima. Reguliran je odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (ZUP).?4

Upravni postupak moze biti opéi i poseban. Opci upravni postupci regulirani su ZUP-om, a
posebni upravni postupci provode se kada je pojedino upravno podrucje regulirano posebnim
propisima, primjerice porezni postupak, carinski postupak i dr.

Upravne postupke vode javnopravna tijela. Javnopravna tijela su:

- tijela drzavne uprave
- tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
- pravne osobe s javnim ovlastima?’®

Na drzavnoj razini tijela drzavne uprave su ministarstva i drzavne upravne organizacije, a na
lokalnoj i regionalnoj razini zupanijski i gradski uredi. Pravne osobe s javnim ovlastima su ustanove
i druge pravne sobe koje imaju ovlasti u okviru svoje nadleznosti rjeSavati o pojedinim pravima i
obvezama gradana kao $to su primjerice ustanove u podrucju odgoja, obrazovanja, Sportaii sl.

273 (l. 2. Zakona o opéem upravnom postupku, Narodne novine broj 47/ UP)
274 Cl.1.ZUP
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8.1.1. NACELA UPRAVNOG POSTUPKA

Nacelima upravnog postupka propisane su osnove postupanja upravnih tijela u upravnom
postupku, koja su ujedno i neophodna za razumijevanje tijeka postupka. Osnovna nacela su:

- nacelo zakonitosti

- nacelo razmjernosti u zastiti prava stranaka i javnog interesa
- nacelo pomoci stranci

- nacelo utvrdivanja materijalne istine

- nacelo samostalnostii slobodne ocjene dokaza

- nacelo ucinkovitosti i ekonomicnosti

- nacelo pristupa podacima i zastite podataka

- nacelo prava stranke na pravni lijek

- nacelo zaStite stecenih prava stranaka i

- nacelo sluzbene uporabe jezika i pisma.?’®

Nacelo zakonitosti znaci da javnopravno tijelo rjeSava upravnu stvar na temelju zakona i drugih
propisa te opcih akata donesenih na temelju zakona.

Nacelo razmjernosti u zastiti prava stranaka i javnog interesa znadi da se pravo stranke moze
ograniciti postupanjem javnopravnih tijela samo kada je to propisano zakonom te ako je takvo
postupanje nuzno za postizanje zakonom utvrdene svrhe i razmjerno cilju koji treba postici.

Prema nacelu pomoci stranci sluzbena ¢e osoba upozoriti stranku da ima osnovu za ostvarenje
nekog prava, kao i na posljedice njezinih radnjiili propustanja, te da njezino neznanje i neupucéenost
ne budu na Stetu prava koja joj po zakonu pripada.

U skladu s nacelom utvrdivanja materijalne istine, u postupku treba utvrditi sve cinjenice i
okolnosti koje su bitne za zakonito i pravilno rjeSavanje upravne stvari.

Nacelo samostalnosti i slobodne ocjene dokaza znaci da sluzbena osoba samostalno utvrduje
¢injenice i okolnosti u postupku, a koje ¢e Cinjenice uzeti za dokazane utvrduje svojom slobodnom
ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno.

Nacelo ucinkovitosti i ekonomic¢nosti znaci da se u upravnom postupku postupa $to je moguce
jednostavnije, uz Sto manje troskova, ali tako da se utvrde sve cinjenice i okolnosti bitne za
rjeSavanje upravne stvari.

Prema nacelu pristupa podacima i zastite podataka javnopravna tijela duZzna su strankama
omoguditi pristup potrebnim podacima, propisanim obrascima, internetskoj stranicijavnopravnog
tijela i pruziti im druge obavijesti, savjete i stru¢nu pomoc¢ te zastiti osobne i tajne podatke
sukladno propisima koji reguliraju to podrucje.
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Nacelo prava stranke na pravni lijek znaci pravo stranke na zalbu protiv prvostupanjske odluke.

Nacelom zastite stecenih prava stranaka osigurava se da se pravomocna odluka kojom je stranka
stekla odredena prava ili kojom su stranci odredene neke obveze, moze ponistiti, ukinuti ili
izmijeniti samo u slucajevima koji su propisani zakonom.

Nacelo sluzbene uporabe jezika i pisma znaci da se postupak vodi na hrvatskom jeziku i latinicnom
pismu. Postupak se moze voditi i na drugom jeziku i pismu ako je i taj jezik u sluzbenoj uporabi pri
javnopravnom tijelu prema posebnim propisima.

8.2. STRANKE U UPRAVNOM POSTUPKU

Stranka u upravnom postupku je fizicka ili pravna osoba na zahtjev koje je pokrenut postupak,
protiv koje se vodi postupak ili koja radi zastite svojih prava ili pravnih interesa ima pravo
sudjelovati u postupku.?”’

Dakle, stranka u upravnom postupku moze biti:

- aktivna - ona koja je pokrenula postupak
- pasivna - ona protiv koje se vodi postupak i
- zainteresirana — ona koja sudjeluje u postupku radi zastite svojih prava.

Radnje u postupku mogu poduzimati postupovno sposobne stranke.?”® Postupovna sposobnost
znaci da stranka moze samostalno poduzimati radnje u upravnom postupku.

Postupovno sposobnu stranku moze zastupati opunomocenik, primjerice odvjetnik ili druga
potpuno poslovno sposobna osoba, osim one koja se bavi nadripisarstvom.?”®

zastupnik.28®

U upravnom postupku stranci se mora omoguditi izjaSnjavanje o svim cinjenicama, okolnostima
i pravnim pitanjima vaznim za rjeSavanje upravne stvari. Bez prethodnog izjasnjavanja stranke
postupak se moze provesti samo ako se usvaja zahtjev stranke ili ako odluka u postupku nema
negativan ucinak na pravne interese stranke ili kada je tako propisano zakonom.?"
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8.3. SLUZBENA OSOBA U
UPRAVNOM POSTUPKU

U javnopravnim tijelima sluzbena osoba koja vodi postupakili rjeSava o upravnim stvarima
mora imati odgovarajuc¢u stru¢nu spremu, potrebno radno iskustvo i poloZen drzavni strucni
ispit.282 Vrsta stru¢ne spremu i duljina potrebnog radnog iskustva koje sluzbena osoba mora imati
odreduje se aktima javnopravnog tijela.

Ako u javnhopravnom tijelu nema osobe ovlastene za rjeSavanje o upravnoj stvari, rjeSenje donosi
Celnik tijela. Primjerice, ako u nekoj ustanovi, bolnici ili visokoskolskoj instituciji nitko od sluzbenika
ne ispunjava uvjete za donosSenje rjeSenja u upravnim stvarima, ravnatelj ili dekan imaju ovlast
donositi rjeSenja kao ¢elnici ustanove.

Nepristranost u postupanju sluzbene osobe u upravnim stvarima osigurava se institutom
izuzeca. Sluzbena osoba kod koje postoje odredeni razlozi koji dovode ili bi mogli dovesti u sumnju
njezinunu nepristranost pri vodenju postupka, izuzet ¢e se od postupanja u toj upravnoj stvari.

8.4. TIJEK UPRAVNOG POSTUPKA

8.4.1. POKRETANJE UPRAVNOG POSTUPKA

Upravni postupak moze se pokrenuti:

- na zahtjev stranke
- po sluzbenoj duznosti.?3

Kada se postupak pokrece na zahtjev stranke, postupak se smatra pokrenutim u trenutku predaje
urednog zahtjeva stranke javnopravnom tijelu.

Zahtjev za pokretanje postupka stranka moze neposredno podnijeti javnopravnom tijelu u
pisanom obliku ili usmeno na zapisnik, a takav se zahtjev moze poslati posStom ili dostaviti
elektronickim putem.?8

Kada se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti, postupak se smatra pokrenutim kada sluZzbena
osoba u javnopravnom tijelu poduzme bilo koju radnju radi vodenja postupka po sluzbenoj duznosti.

Javnopravno tijelo moze objavom pokrenuti postupak kada su stranke nepoznate ili je takav nacin
pokretanja postupka propisan zakonom. Strankama se mora odrediti rok od najmanje 30 dana za
odazivanje na objavu.?%*

282 (|. 23.ZUP
283 (|. 40.ZUP
284 C|. 41.ZUP
285 (|. 43.ZUP
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8.4.2. POSTUPAK RJESAVANJA UPRAVNE STVARI

SluZzbena osoba utvrduje sve Cinjenice i okolnosti bitne za rjeSavanje o upravnoj stvari. Duzna je po
sluzbenoj duznosti pribaviti podatke o ¢injenicama o kojima javnopravno tijelo kod kojeg se vodi
postupak, odnosno drugo javnopravno tijelo ili sud vodi sluzbenu evidenciju.?%®

Stranka je duzna iznijeti toc¢no, istinito i odredeno cinjeni¢no stanje na kojem temelji svoj zahtjev.
Kada se ne radi o op¢epoznatim Cinjenicama, stranka je duzna za svoje navode ponuditi dokaze i
po mogucnosti ih podnijeti. Ako stranka tako ne postupi, sluzbena ¢e je osoba zakljuckom pozvati
da to ucini u primjerenom roku.?®’

Dokazi mogu biti isprave, svjedoci, vjestaci, oCevid i izjava stranke.

Dokazivanje se moze izvoditi javnim ili privatnim ispravama. Isprava moze biti i u elektronickom
obliku. Javnim ispravama smatraju se isprave koje su izdali nadlezni sudovi ili javnopravna tijela
u granicama svoje nadleznosti i u propisanom obliku. Javne isprave dokazuju ono 5to se njima
utvrduje ili potvrduje.?8

Svjedok moze biti svaka osoba za koju se smatra da ima saznanja o odredenim Cinjenicama i koja
svoja saznanja moze priopditi.?®°

Kada je za utvrdivanje ili ocjenu odredene cinjenice koja je bitnha za rjeSavanje upravne stvari
potrebno posebno stru¢no znanje kojim sluzbena osoba ne raspolaze, dokaz se moze izvesti
vjestacenjem. SluZbena osoba odreduje vjestacenje po sluzbenoj duznostiili na prijedlog stranke.
Za vjeStaka ¢e se zakljuckom odrediti osoba koja je odgovarajuce struke, a ovlastena je za davanje
misljenja o pitanjima odgovarajuce struke ili osoba registrirana za vjeStacenje.?°

Ocevid se provodi kada je za utvrdivanje neke Cinjenice ili za razjasnjenje bitnih okolnosti potrebno
neposredno opazanje sluzbene osobe.?"

Ako za utvrdivanje odredenih Cinjenica ne postoje drugi dokazi, za utvrdivanje takvih Cinjenica
moze se kao dokazno sredstvo uzeti i izjava stranke.??

Kada stranka nije u ostavljenom roku dostavila zatraZzene dokaze, a postupak je pokrenut na
zahtjev stranke, sluzbena ¢e osoba ocijeniti koliko je to vazno za rjeSavanje upravne stvari. Ako se
bez tih dokaza ne moZze udovoljiti zahtjevu stranke, zahtjev ¢e se rjeSenjem odbiti.?*3

Kada stranka nije u ostavljenom roku dostavila zatrazene dokaze, a postupak je pokrenut po sluzbenoj
duznosti ili na zahtjev protivne stranke, sluzbena osoba nastavit ¢e postupak te rijesiti upravnu stvar.

286 (|. 47.st.1.i2. ZUP
287 (|. 47.st. 3. ZUP
288 (|. 60. ZUP

289 (|. 63. ZUP

290 C|. 65. ZUP

291 (|. 68.ZUP

292 (|. 70. ZUP

293 (|. 47. st. 4. ZUP

113



11

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Upravno pravo

Upravnu stvar moguce je rijesiti na dva nacina:

- neposrednoi
- ispitnim postupkom.

Prilikom neposrednog rjeSavanja upravne stvarijavnopravno tijelo koje vodi postupak ne poduzima
posebne dokazne radnje radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja jer je u trenutku pokretanja postupka
iznijeto cinjeni¢no stanje u cijelosti potkrijepljeno dokazima ili se moZe utvrditi na temelju
opcepoznatih Cinjenicaili podataka kojima raspolazu javnopravna tijela, pa se upravna stvar moze
rijeSiti odmah, neposredno.?*

Sluzbena osoba provest ¢e ispitni postupak kada smatra da je radi utvrdivanja ¢injenica i okolnosti
koje su bitne za razjasnjenje pravog stanja stvari to potrebno ili kada u postupku sudjeluju dvije
stranke ili vise njih s protivnim interesima, kao i zbog omogucavanja strankama ostvarenja i
zastite njihovih prava i pravnih interesa. Sluzbena osoba odredit ¢e izvodenje dokaza ako utvrdi
da je to potrebno radi razjasnjenja stvari.?®

8.4.2.1. Podnesci

Podnescima se smatraju zahtjevi, prijedlozi, ispunjeni obrasci, prijave, molbe, Zalbe, predstavke,
prigovori, obavijesti, priop¢enja i sl., kojima se stranke obracdaju javnopravnom tijelu.?°¢

Podnesak mora biti razumljiv i sadrzavati sve Sto je potrebno da bi se po njemu moglo postupiti,
a osobito:

- naziv javnopravnog tijela kojem se upucuje

- naznaku upravne stvari na koju se odnosi

- osobno ime (ime i prezime)

- osobe ovlastene za zastupanje ako je stranka ima

- adresu

- potpis.?’

Stranka moze predati podnesak na sljedece nacine:

neposredno u pisanom obliku

poslati postom

dostaviti u obliku elektronicke isprave izradene sukladno zakonu
- usmeno izjaviti u zapisnik.>®

294 (|. 49.i50. ZUP
295 C|. 51.ZUP

296 C|. 71.st. 1. ZUP
297 Cl. 71.st. 2 5. ZUP
298 (|. 71.st. 3. ZUP
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8.4.2.2. Rokovi

Za poduzimanje pojedinih radnji u postupku odreduju se rokovi. Kada rok nije propisan, sluzbena
osoba odredit ¢e odgovarajuci rok za obavljanje radnje u postupku. Rok koji je odredila sluzbena
osoba, kao i rok za koji je propisana mogucnost produzivanja, moze se iz opravdanih razloga
produziti.?*®

Rokovi se racunaju na dane, mjesece i godine.

Kada je rok odreden na dane, dan kada je dostavljeno pismeno od kojeg pocinje teci rok, odnosno
dan u koji pada dogadaj od kojega se ra¢una trajanje roka, ne uracunava se u rok, vec se pocetak
roka racuna od prvoga sljedeceg dana.

Rok odreden na mjesece, odnosno na godine, istjeCe onog dana, mjeseca ili godine koji po svom
broju odgovara danu kada je pismeno dostavljeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od kojega
se ra¢una trajanje roka. Ako toga dana nema u mjesecu u kojem rok istjece, rok istjece posljednjeg
dana toga mjeseca. Istjecanje roka moze se oznaciti i odredenim datumom.3%°

Nedjelje, blagdani i neradni dani ne utje¢u na pocetak i na tijek roka, vec¢ se ubrajaju u rok. Kada
posljednji dan roka pada u subotu, nedjelju, na blagdan ili u drugi dan kada javnopravno tijelo ne
radi, rok istjece prvoga sljede¢ega radnog dana.?®

8.4.2.3. Obavjescivanje

Stranke i druge osobe koje dokazu pravni interes maju pravo biti obavijeStene o tijeku postupka i
razgledati spise.3%?

SluZzbena osoba mozZe stranku i druge sudionike u postupku obavijestiti o tijeku i radnjama u
postupanju usmeno, elektroni¢kim putem, neposrednim urucenjem pismena ili slanjem pismena
postom ili na drugi prikladan nacin. Obavjestavanje elektronickim putem smatra se obavljenim u
trenutku kada je zabiljezeno na posluzitelju za primanje takvih poruka.3®

Stranka i drugi sudionici u postupku obavjeScuju se osobno, osim kada stranka ima osobu
ovlastenu za zastupanje ili opunomocenika za primanje obavijesti.

8.4.3. RJESAVANJE UPRAVNE STVARI

O upravnoj stvari odlucuje se rjesenjem. Rjesenje se donosi u pisanom obliku. RjeSenje se moze
izdati na propisanom obrascu.

299 (|. 79. ZUP
300 Cl. 80. ZUP
301 Cl. 81. ZUP
302 Cl. 84. ZUP
303 (l. 83.ZUP
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Iznimno, rjeSenje se moze donijeti i u usmenom obliku kada je potrebno poduzeti hitne mjere radi
osiguranja javnog reda i sigurnosti, radi otklanjanja neposredne opasnosti za zivot i zdravlje ljudi
ili imovinu vece vrijednosti.

RjeSenje u usmenom obliku dostavlja se strancii u pisanom obliku, kada je to propisano zakonom,
ili ako stranka to zahtijeva ili ako za to postoje drugi opravdani razlozi. RjeSenje u pisanom obliku
dostavlja se bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana od dana donosenja usmenog rjesenja.
SluZzbena osoba duzna je upozoriti stranku da ima pravo traziti pisani otpravak usmenog rjesenja.

SluZzbena osoba duzna je u sluéajevima neposrednog rjeSavanja na zahtjev stranke rjesenje
donijeti i dostaviti ga stranci bez odgode, a najkasnije u roku od 30 dana od dana podnosenja
urednog zahtjeva.

SluZbena osoba duZna je u slucajevima vodenja ispitnog postupka na zahtjev stranke rjeSenje
donijeti i dostaviti ga stranci najkasnije u roku od 60 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva.

Ako sluzbena osoba u propisanom roku ne donese rjesSenje i dostavi ga stranci, stranka ima
pravo izjaviti Zalbu, odnosno pokrenuti upravni spor.

8.4.4. PRAVNI L1JEK

Pravni lijek protiv prvostupanjskog rjesenja donesenog u upravnom postupku je Zalba. Stranka
moze izjaviti zalbu i kada rjeSenje nije doneseno u zakonom propisanom roku zbog tzv. Sutnje
uprave.304

Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana dostave rje$enja, ako nije propisan duzi rok.3°>

Zalba se predaje prvostupanjskom tijelu na nacin propisan za predaju podnesaka. Ako je zalba
predana drugostupanjskom tijelu, ono ¢e je bez odgode proslijediti prvostupanjskom tijelu.
Zalba koja je u roku predana drugostupanjskom tijelu smatra se pravodobnom. Kada stranka
izjavljuje Zalbu zbog nedonosenja rjeSenja u propisanom roku, zalba se moze predati izravno i
drugostupanjskom tijelu.30¢

U zalbi stranka treba navesti:
- rjeSenje koje pobija
- naziv javnopravnog tijela koje je rjeSenje donijelo i

- zbog ¢ega je nezadovoljna rjeSenjem.3%”

Kada se u zalbi iznose nove Cinjenice i novi dokazi, stranka je duzna obrazloZiti zasto te Cinjenice i
dokaze nije iznijela tijekom prvostupanjskog postupka.>°®

304 C|.105. ZUP
305 Cl.109. ZUP
306 Cl. 110. ZUP
307 Cl.108. st. 1. ZUP
308 C|. 108. st. 2. ZUP
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O zalbi odlucuje drugostupanjsko tijelo koje ispituje zakonitost rjeSenja koje se pobija i ocjenjuje
svrhovitost pobijanog rjeSenja u granicama zahtjeva iz zalbe, ali pri tome nije vezano Zalbenim
razlozima.3%

Drugostupanjsko tijelo moZze Zalbu odbiti, rjeSenje ponistiti u cijelosti ili djelomi¢no ili ga izmijeniti.
Ponistavanjem se ponisStavaju sve pravne posljedice koje je rjeSenje proizvelo.
Drugostupanjsko tijelo rjesenje o Zalbi mora donijeti i dostaviti stranci putem prvostupanjskog

tijela Sto je prije moguce, a najkasnije u roku od 60 dana od dana predaje uredne Zalbe ako
zakonom nije propisan kraci rok.3"

Protiv drugostupanjskog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor.

8.4.5. IZVRSENJE

Prvostupanjsko rjesenje postaje izvrsno istekom roka za Zalbu ako Zalba nije izjavljena, dostavom
rjeSenja stranci ako Zalba nije dopustena, dostavom rjesSenja stranci ako zalba nema odgodni
ucinak, dostavom stranci rjeSenja kojim se Zalba odbacuje ili odbija, danom odricanja stranke od
prava na zalbu te dostavom stranci rjeSenja o obustavi postupka u povodu zalbe.?"

Drugostupanjsko rjeSenje kojim se rjeSava upravna stvar postaje izvrsno dostavom stranci.®'?

Kada je u rjeSenju odredeno da se radnja koja je predmet izvrSenja moze izvrsiti u ostavljenom
roku, rjeSenje postaje izvrsno istekom toga roka®®.

Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvrsava se nakon Sto postane izvrsno. Izvrsenje se provodi
protiv osobe koja je obvezna ispuniti obvezu (izvrSenik), odnosno njegovih pravnih sljednika.

Izvrsenje se provodi po sluzbenoj duznosti kada to nalaze javni interes. Izvrsenje koje je u interesu
stranke provodi se na prijedlog stranke (predlagatelj izvrSenja). MoZe se provesti i na temelju
nagodbe stranaka.?'

Po isteku roka od pet godina od dana kada je rjeSenje postalo izvrsno, rjeSenje se ne moze izvrsiti,
ako zakonom nije drukcije propisano.3™

IzvrSenje novcanih obveza provodi se u skladu s propisima koji se primjenjuju na sudsko izvrsenje na
temelju zahtjeva javnopravnog tijela koje je donijelo rjesenje ili stranke kojoj je izvrSenje u interesu.3®

IzvrSenje nenovcanih obveza provodi javnopravno tijelo koje je o stvari rijesilo u prvom stupnju.3”

309 . 115. ZUP

310 ¢l.121. ZUP

311 Cl.133. st. 2. ZUP
312 ¢l. 133. st. 3. ZUP
313 (l.133. st. 4. ZUP
314 Cl.135.st. 1.7 2. ZUP
315 Cl.135. st. 3. ZUP
316 Cl.137. ZUP

317 €l.138. ZUP
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8.5. UPRAVNI UGOVOR

Javnopravno tijelo i stranka sklopit ¢e upravni ugovor o izvrSenju prava i obveza
utvrdenih u rjeSenju kojim je rijeSena upravna stvar, ako je zakonom propisano sklapanje takvog
ugovora. Upravni ugovor sklapa se u pisanom obliku.

Dakle, sluzbena osoba moze sklopiti upravni ugovor sa strankom tek nakon sto je donijela rjesenje,
a predmet toga ugovora moze biti samo izvr$enje toga rjesenja.

Upravni ugovor ne smije biti protivan izreci rjeSenja, prinudnim propisima, javhom interesu niti
smije biti sklopljen na Stetu trecih osoba.

Upravni ugovor koji ima pravni uc¢inak na prava treé¢ih osoba pravno je valjan samo uz pisani
pristanak tih osoba.3'®

8.6. ZASTITA OD POSTUPANJA JAVNOPRAVNIH
TIJELA I POSTUPANJA PRUZATELJA

JAVNIH USLUGA

Javnopravno tijelo duzno je obavijestiti zainteresiranu osobu na njezin zahtjev o
uvjetima, nacinu i postupku ostvarivanja ili zastite njezinog prava ili pravnog interesa u odredenoj
upravnoj stvari.

Na zahtjev zainteresirane osobe javnopravno tijelo mora u roku od 15 dana od podnosenja zahtjeva
izdati obavijest u pisanom obliku. Ako javnopravno tijelo odbije izdati obavijest u pisanom obliku,
zainteresirana osoba u roku od osam dana ima pravo izjaviti prigovor. Ako javnopravno tijelo u
propisanom roku ne izda obavijest, zainteresirana osoba ima takoder pravo izjaviti prigovor.3"

8.7. ZASTITA OD POSTUPANJA
PRUZATELJA JAVNIH USLUGA

Pod postupanjem pruzatelja javnih usluga smatra se poduzimanje ili propustanje radnji
pruzatelja koje nisu predmet rjeSavanja u upravnom postupku, a imaju ucinak na prava, obveze ili
pravne interese fizickih i pravnih osoba.3?°

318 Cl.150. ZUP

319 Cl.155.ZUP

320 Javne usluge su distribucija elektri¢ne energije, distribucija prirodnog plina, distribucija toplinske energije,
elektronic¢ke komunikacijske usluge, javna vodoopskrba i javna odvodnja, opskrba plinom u javnoj usluzi,
obavljanje dimnjacarskih poslova, opskrba elektricnom energijom u univerzalnoj usluzi, postanske usluge, prijevoz
putnika u javnom prometu, prikupljanje mijesanog i biorazgradivog komunalnog otpada.
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Ako korisnik javnih usluga smatra da su postupanjem pruzatelja javnih usluga povrijedena njegova
prava ili pravni interesi, moze izjaviti i prigovor radi zastite svojih prava, odnosno pravnih interesa
tijelu nadleznom za provedbu nadzora nad obavljanjem tih javnih usluga.

Prigovor se moze izjaviti sve dok radnja ili propustanje radnje pruzatelja javnih usluga traje.’?'

NadleZno javnopravno tijelo duzno je ispitati navode korisnika javnih usluga te poduzeti mjere iz
svoje nadleZnosti po pravu nadzora.

NadleZno tijelo duZno je bez odgode, a najkasnije u roku od 30 dana od danaizjavljivanja prigovora,
obavijestiti korisnika usluga u pisanom obliku o mjerama koje je u povodu prigovora poduzelo.
Ako korisnik usluga nije zadovoljan poduzetim mjerama ili u propisanom roku nije obavijesten o
poduzetim mjerama, moze pokrenuti upravni spor.3??

8.8. IZDAVANJE POTVRDA

Javnopravna tijela izdaju potvrde. Potvrdama se smatraju uvjerenja, izvadci i druge
javne isprave o ¢injenicama o kojima javnopravna tijela vode sluzbenu evidenciju.

Potvrde o cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija izdaju se u skladu s podacima iz
sluzbene evidencije. Takve su potvrde javne isprave. Sluzbenom se evidencijom smatra evidencija
koja je ustanovljena na temelju propisa, odnosno opceg akta pravne osobe koja ima javne ovlasti.

Potvrde o cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija izdaju se stranci na njezin zahtjev,
u pravilu istoga dana kada je stranka zatrazila izdavanje potvrde, a najkasnije u roku od 15
dana od dana podnosenja urednog zahtjeva za izdavanje, ako propisom kojim je ustanovljena
sluzbena evidencija nije drukcije propisano. Potvrda se moze izdati i u elektroni¢ckom obliku. Ako
javnopravno tijelo ne izda potvrdu ili ne donese i dostavi stranci rjeSenje o odbijanju zahtjeva,
stranka moze izjaviti Zalbu.3%

Javnopravna tijela izdaju potvrde o cinjenicama o kojima ne vode sluZzbenu evidenciju ako je
to zakonom propisano. Takve potvrde izdaju se stranci u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva.3?*

321 ¢|.157. ZUP
322 ¢|.158. ZUP
323 ¢l.159. ZUP
324 ¢l.160. ZUP
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8.9. TROSKOVI POSTUPKA

Javnopravno tijelo snosi redovite troskove postupka, osim troskova upravnih pristojbi ili
drugih troskova koje stranke placaju po posebnim propisima.

U postupcima pokrenutim na zahtjev stranke ili u upravnim stvarima u kojima sudjeluju dvije
stranke ili vise njih s protivnim interesima, troskove postupka snosi stranka na zahtjev koje je
postupak pokrenut ili protiv koje se vodio postupak koji je za nju nepovoljno okoncan, ako nije
drukdije propisano.

Kada je postupak pokrenut na zahtjev stranke, a sa sigurnoséu se moze predvidjeti da ¢e u
ispitnom postupku izazvati posebne izdatke, sluzbena osoba moze zaklju¢kom naloZiti stranci da
unaprijed poloZi potreban novcani iznos za pokrice tih troskova. Ako stranka ne polozi taj iznos u
odredenom roku, sluzbena osoba moze odustati od izvodenja dokaza ili obustaviti postupak, osim
ako produzenje postupka zahtijeva javni interes.

O troskovima postupka odlucuje se rjeSenjem o upravnoj stvari. Iznimno, ako u trenutku donosenja
rjeSenja o upravnoj stvari nisu poznati svi troskovi postupka, o troSkovima postupka donijet ¢e se
dopunsko rjesenje.

Kada je postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti okoncan povoljno za stranku, troskove
postupka snosi javnopravno tijelo koje je postupak pokrenulo, ako nije drukcije propisano.

Kada je postupak okonc¢an nagodbom, svaka stranka snosi svoje troskove, osim ako nagodbom
nije drukdije odredeno.3®

8.10. UPRAVNI SPOR

Upravni spor mogu pokrenuti fizicke i pravne osobe koje smatraju da im je pojedina-
¢nom odlukom ili postupanjem, odnosno propustanjem, javnopravnog tijela povrijedeno kakvo
pravo, obveza ili pravni interes.

Upravni spor pokrece se tuzbom koja se podnosi u roku od 30 dana od dostave osporene
pojedinacne odluke ili odluke o prigovoru na osporeno postupanje.32®

Upravne sporove rjeSavaju upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske.3?”

Stranke u sporu su tuzitelj, tuzenik i zainteresirana osoba.

325 Cl.161. ZUP
326 (|. 24. Zakona o upravnim sporovima, Narodne novine broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17 (ZUS)
327 0O nadleznosti vidi supra 2.6.
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TuzZitelj je fizicka ili pravna osoba koja smatra da su joj prava i pravni interesi povrijedeni

pojedinacnom odlukom, postupanjem javnopravnog tijela, odnosno propustanjem donosenja

pojedinacne odluke ili postupanja javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku ili sklapanjem,

raskidom ili izvrSavanjem upravnog ugovora.3?®

Tuzenik je javnopravno tijelo koje je donijelo ili propustilo donijeti pojedina¢nu odluku, postupilo
ili propustilo postupiti, odnosno koje je stranka upravnog ugovora.?

Zainteresirana osoba je svaka osoba kojoj bi ponistavanje, izmjena ili donosenje pojedinacne

odluke, postupanje ili propustanje postupanja javnopravnog tijela, odnosno sklapanje, raskid ili

izvrSavanje upravnog ugovora povrijedilo njezino pravo ili pravni interes.33°

Sudovi u upravnom sporu donose presude i rijesenja.

Pitanja za provjeru znanja:

1. Kako se zove temeljni zakon iz podrucja upravnog prava?
2. Navedi tri nacela upravnog postupka i objasni ih.
3. Tkoima ovlasti pokrenuti upravni postupak?
4. Tko donosi rjeSenje u upravnom postupku?
5. Sto je upravni ugovor?
6. Sto su pravni lijekovi?
7. Navedi vrste pravnih lijekova.
8. Tko snosi troskove upravnog postupka?
9. Objasni postupak dostave rjesenja. Koje su moguénosti?
10. Pojasni pojam elektronicke dostave.
11. Moze li se molbu uputiti elektroni¢kim putem?
12. Napisite zamolbu javnopravnom tijelu.
13. U kojem je roku javnopravno tijelo duzno odgovoriti na zamolbu?
14. Tko ima ovlasti potpisati rjeSenje u javnoj ustanovi?
15. Kakve mogucnosti ima stranka nakon donosenja drugostupanjskog rjesSenja?
16. Tko moze biti zastupnik stranke u upravnom postupku?
17. Kada rjeSenje postaje izvrsno?
18. Sto su potvrde i tko ih izdaje?
328 C1.17.ZUS
329 Cl.18.ZUS
330 CL.19.ZUS
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9. KAZNENO PRAVO U
GOSPODARSTVU

Kazneno pravo je pravna grana koja obuhvaca pravne norme u kojima su opisana kaznena
djela i kazne za pocinitelje kaznenih djela, te postupak utvrdivanja kaznene odgovornosti.

Definiciju kaznenog djela, sustav kaznenih djela i njihovu sistematizaciju te sankcije koje se mogu
izreci pociniteljima propisuje Kazneni zakon (KZ).3*' Tijek kaznenog postupka prema pociniteljima
kaznenih djela, od postupanja policije kada postoji osnova sumnje da je pocinjeno kazneno djelo
do sudskog postupka te postupka po pravnim lijekovima protiv presude donesene u kaznenom
postupku, reguliran je odredbama Zakona o kaznenom postupku (ZKP).332

Pojednostavljeno govoredi, kazneno djelo mozemo definirati kao ponasanje Covjeka kojim se
povreduju narocito vrijedna pravna dobra, odnosno vrijednosti bez kojih drustvo ne bi moglo
opstati ili bi bila ugrozena njegova sigurnost.

U odnosu na kazneno pravo, prekrsajno pravo obuhvaca pravne norme u kojima su s obzirom na
teZinu povrede zasti¢enog dobra, opisana laksa djela - prekrsaji i kazne za pocinitelje prekrsaja, te
postupak utvrdivanja prekrsajne odgovornosti.

9.1. NACELA KAZNENOG PRAVA

Svrha je kaznenog postupka utvrditi je li pocinjeno kazneno djelo i tko je pocinitelj. U tu
svrhu zakonom se utvrduju pravila kojima se osigurava da nitko neduzan ne bude osuden, a da se
pocinitelju kaznenog djela izrekne kazna i druga mjera uz uvjete koje predvida zakon na temelju
zakonito provedenog postupka pred nadleznim sudom.333

ZKP, izmedu ostalih, propisuje jos jedno vrlo vazno nacelo poznato kao “pretpostavka nevinosti”
prema kojem je svatko neduzan i nitko ga ne moze smatrati krivim za kazneno djelo dok mu se
pravomoc¢nom sudskom presudom ne utvrdi krivnja.33

KZ, takoder, propisuje nekoliko nacela:

- nacelo zakonitosti prema kojem nitko ne moZe biti kaznjen za djelo koje prije nego je
pocinjeno nije bilo utvrdeno zakonom ili medunarodnim pravom kao kazneno djelo, niti mu se
moze izreci kazna ili druga kaznenopravna sankcija koja nije bila odredena zakonom;33*

331 Narodne novine broj 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/ )
332 Narodne novine broj 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/1H13, 152/14,70/17,126/19, 126/ KP)
333 CL.1.ZKP E
334 (|.3.st. 1. ZKP
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- nacelo primjene blazeg zakona prema kojem ¢e se na pocinitelja primijeniti najblazi zakon,
ako je zakon prije donosenja pravomocne presude mijenjan, jednom ili vise puta;3®

- nacelo krivnje nitko ne moze biti kaZznjen ako nije kriv za pocinjeno kazneno djelo;’

- nacelo oduzimanja imovinske koristi nitko ne moze zadrzati imovinsku korist ostvarenu
protupravnom radnjom.33®

9.2. KAZNENI POSTUPAK

Svaka osoba koja ima saznanja o pocinjenju kaznenog djela i pocinitelju, duzna je podnijeti
kaznenu prijavu. Kaznena prijava podnosi se policiji ili drzavhom odvjetnistvu pisano, usmeno
ili na drugi nacin. Moguce ju je podnijeti anonimno. U praksi se kaznena djela naj¢esée prijavljuju
policiji koja prijavu prosljeduje nadleznom drzavnom odvjetnistvu.

Kaznenu prijavu Drzavnom odvjetnistvu mogu podnijeti:
- policija
- gradani

ostecenici

Drzavni inspektorat, Drzavni ured za reviziju, Porezna uprava.

Je lineka osoba (fizicka osoba, odgovorna osoba u pravnoj osobi ili pravna osoba) pocinila kazneno
djelo utvrduju policija i Drzavno odvjetnistvo.

Pocinjenje kaznenog djela utvrduje policija:

- sama izvidima (nakon ¢ega Drzavnom odvjetnistvu dostavlja kaznenu prijavu) ili
- po nalogu DrZavnog odvjetnistva.

Osnovna funkcija Drzavnog odvjetniStva kao posebnog drzavnog tijela postupanje je protiv
pocinitelja kaznenih djela koje obuhvaéa poduzimanje potrebnih mjera radi otkrivanja kaznenih
djela, zahtijevanje provodenja istrage, podizanje i zastupanje optuznice i podnosenje zalbi protiv
nepravomocnih sudskih odluka i izvanrednih pravnih lijekova protiv pravomocnih sudskih odluka.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK), kao posebno Drzavno
odvjetnistvo u sastavu drzavnoodvjetnic¢ke organizacije, nadleZan je za udruZivanje u zloc¢inacku
organizaciju, organizirana kaznena djela (vise osoba udruzeno) ili za sluzbene osobe koje su
pocinile kazneno djelo zlouporabe ovlasti.

Kazneni postupak se provodi na zahtjev ovlastenog tuZitelja. Za kaznena djela za koja se postupak
pokrece po sluzbenoj duznosti, ovlasteni tuzitelj je drzavni odvjetnik, a za kaznena djela za koja se

336 (. 3.KZ
337 Cl. 4.KZ
338 . 5.KZ
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kazneni postupak pokreée po privatnoj tuzbi (npr. uvreda, kleveta), ovlasteni tuzitelj je privatni
tuzitelj.3° Privatni tuzitelj je osoba koja je podnijela privatnu tuzbu radi progona kaznenih djela za
koja se progoni po privatnoj tuzbi.

Pojednostavljeno mozemo kazneni postupak opisati kroz tri stadija:

1. istragu
2. sudenje
3. Zalbeni postupak.

9.2.1. ISTRAGA

Drzavno odvjetnistvo ovlasteno je utvrdivati je li pocinjeno kazneno djelo i poduzimati potrebne
radnje radi otkrivanja kaznenih djela i pronalazenja pocinitelja i to:
- putem policije - nalaze policiji provodenje konkretnih stvari (obavijesni razgovoris gradanima,
pribavljanje predmeta, prepoznavanje, ocevid);
- sami drzavni odvjetnici - ispitivanjem osoba, prikupljanjem podataka od drugih tijela (stanje
na racunu od banke - putem suca istrage, pretraga racunala - nalogom suca istrage,
financijsko-knjigovodstveno vjestacenje - nalogom vjestaku).

Osoba protiv koje je podnesena kaznena prijavaili se u odnosu na nju provode izvidi je osumnjic¢enik,
a osoba protiv koje je doneseno rjeSenje o provodenju istrage, odnosno protiv koje se vodi kazneni
postupak je okrivljenik.

Prilikom ispitivanja neke osobe u svojstvu okrivljenika, ispitivanje se snima, a obrana, odnosno

iskaz, se ne biljezi u obliku zapisnika, ve¢ audio-video snimka ispitivanja sluzi kao dokaz u postupku.
Takvo snimanje mogu obavljati i policija i Drzavno odvjetnistvo.

Drzavno odvjetniStvo moze Poreznoj upravi naloZiti provodenje poreznog nadzora nad trgovackim
drustvom. Isto tako moZe od Ministarstva financija, Drzavnog ureda za reviziju, banaka i sl.
zatraZiti kontrolu poslovanja pravne i fizicke osobe, obavljanje nadzora i dostavu podataka,
privremeno oduzimanje novca, vrijednosnih papira, predmeta i dokumentacije koji mogu posluziti
kao dokaz u kaznenom postupku.

Nakon dovrsetka istrage, kaznena prijava se:

- odbacuje ako se utvrdi da nije bilo kaznenog djela, da nema krivnje, da je nastupila zastara

- ili se podize optuznica sudu, ako rezultati provedene istrage na nedvojben nacin ukazuju da
je okrivljenik pocinio kazneno djelo za koje se tereti.
Ako je kaznena prijava odbacena, ostecenik moze u roku od osam dana nastaviti kazneni progon
kao ovlasteni tuZitelj, Sto znaci da moze sam podici optuznicu. Tada u postupku pred sudom ne
nastupa drzavni odvjetnik, ve¢ sam oStecenik kao tuzitel].

Ostecenik je osoba cije je osobno iliimovinsko pravo povrijedeno ili ugrozeno kaznenim djelom.

339 Cl. 2. ZKP
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9.2.2. SUDENJE

Nakon podizanja optuznice, pred sudom se provodi rasprava gdje interese podnositelja kaznene
prijave zastupa drzavni odvjetnik, a sam konkretni oSte¢enik moze ravnopravno sudjelovati u
postupku i predlagati ¢injenice i dokaze, ponajprije one koje se odnose na imovinskopravni zahtjev.

Imovinskopravni zahtjev predstavlja zahtjev za naknadu Stete pocinjene kaznenim djelom. Sud
odlucuje o imovinskopravnom zahtjevu na zahtjev ovlastenih osoba, u pravilu ostecenika, u
kaznenom postupku, pod uvjetom da se zbog toga ne odugovladi kazneni postupak. U praksi
najcesce kazneni sud upucuje ostecenika da taj zahtjev ostvari u gradanskoj parnici.

Rasprava je sredisnji dio postupka koji zavrSava donosenjem presude. Na raspravu se poziva
tuzitelj i oStecenik te njihovi zakonski zastupnici i opunomodenici, optuzenik i njegov branitelj,
a po potrebi i tumac.3*® Ako netko od sudionika ne pristupi raspravi, sud moze odluditi da se
rasprava odgodi.

Rasprava zapocinje Citanjem optuznice.?* Nakon Sto se procita optuznica, zapocinje dokazni
postupak. Dokazivanje obuhvaca sve cinjenice za koje sud i stranke smatraju da su vazne za
pravilno presudenje.>*? Stranke imaju pravo predlagati svjedoke i vjeStake te izvoditi dokaze.?*?

Svjedoci se ispituju pojedinacno i bez ostalih svjedoka. Svjedok ce biti pozvan da iznese sve Sto
mu je o predmetu poznato, a mogu mu biti postavljena pitanja radi razjasnjenja i dopune.3*
Pitanja mu moze postavljati sudac, drzavni odvjetnik, okrivljenik i branitelj pri ¢emu svjedok nije
obvezan odgovarati na pojedina pitanja ako je vjerojatno da bi time izloZio sebe ili bliskog srodnika
kaznenom progonu, teskoj sramoti ili znatnoj materijalnoj Steti.>*> Pri ispitivanju svjedoka nije
dopusteno sluziti se obmanom niti postavljati takva pitanja u kojima je ve¢ sadrzano kako bi
trebalo odgovoriti.>*¢ Sudac moze zabraniti postavljanje pojedinih pitanja.

Rasprava je u pravilu javna,**” osim u odredenim slucajevima kada se javnost moze iskljuciti za
cijelu raspravu ili njezin dio kao Sto je primjerice zastita osobe mlade od osamnaest godina, zrtve
kaznenog djela protiv spolne slobode i kaznenog djela trgovanja ljudima.34®

Duznost je predsjednika vije¢a brinuti se o odrzavanju reda u sudnici i dostojanstvu suda. On
moze odmah nakon otvaranja zasjedanja upozoriti osobe koje prisustvuju raspravi da se pristojno
ponasaju i ne ometaju rad suda.3*
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U sudnici se, osim za potrebe suda, ne smiju obavljati fotografska, filmska, televizijska i druga
snimanja tehnickim uredajima. Iznimno, kada je to znacajno zbog javnog interesa, predsjednik
viseg suda moze odobriti filmsko ili televizijsko, a predsjednik suda fotografsko snimanje.>*°

Rasprava zavrSava zavrsnim govorom stranaka. Nakon provedene rasprave donosi se presuda.
Presuda moze biti osudujuca i njom se okrivljenik proglasava krivim, oslobadajuca kojom ga se
oslobada optuzbe ili odbijaju¢a primjerice kada drzavni odvjetnik odustane od progona ili ako se
kazneni progon ne moze poduzeti zbog zastare te u drugim zakonom propisanim slucajevima.

Postupak protiv pocinitelja kaznenih djela za koje je propisana kazna zatvora do 12 godina provodi
opcinski sud, a za kaznena djela za koje je propisana kazna zatvora preko 12 godina, nadlezan je
Zupanijski sud (ali i za neka posebno propisana kaznena djela).3' Sudovi u pravilu sude u vije¢ima,
a sastav vijeca ovisi o visini propisane kazne.

9.2.3. ZALBENI POSTUPAK

Protiv prvostupanjske presude Zalou mogu podnijeti okrivljenik, drZzavni odvjetnik, branitelj i
ostecenik. Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana dostave prijepisa presude.

U korist ekrivijenika Zalbu mogu podnijeti i njegov bracni, odnosno izvanbracni drug, srodnik u
ravnoj lozi, zakonski zastupnik, posvojitelj, posvojenik, brat, sestra i hranitelj.>

Presuda se moze pobijati zbog bitne povrede odredaba kaznenog postupka, povrede kaznenog
zakona, pogresno ili nepotpuno utvrdenog cinjeni¢nog stanja, odluke o sankcijama te sudske
opomene, uvjetne osude, djelomicne uvjetne osude, zamjene radom za opce dobro na slobodi,
posebnih obveza, zastitnog nadzora, sigurnosne mjere, oduzimanja imovinske koristi, oduzimanja
predmeta, troskova kaznenog postupka, imovinskopravnog zahtjeva te objavljivanja presude.>*

Zalba se podnosi sudu koji je izrekao prvostupanjsku presudu u dovoljnom broju primjeraka za
sud te za protivnu stranku i branitelja radi davanja odgovora. Nepravodobnu i nedopustenu zalbu
odbacit ¢e rjeSenjem predsjednik vije¢a prvostupanjskog suda.?>*
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Pojednostavljeni graficki prikaz kaznenog postupka:

SAZNANJE O
POCINJENJU
KAZNENOG DJELA

1 POCINITELJU

1

GRADANI, O3TECENICI
(ZRTVE), PRAVNE OSOBE,
DRZAVNA TLJELA

\:

KAZNENA PRIJAVA

1 N

DRZAVNO
POLICIJA - ODVJETNISTVO

1+ 1ZVIDI 1 I
+ +

ODBACAJ ISTRAGA

1

OBUSTAVA OPTUZNICA

ODLUKA VISEG

9.3. KAZNENOPRAVNE SANKCIJE

Svrha kaznjavanja je izraziti drustvenu osudu zbog pocinjenog kaznenog djela, jacati
povjerenje gradana u pravni poredak, utemeljen na vladavini prava, utjecati na pocinitelja i sve
druge da ne cine kaznena djela kroz jacanje svijesti o pogibeljnosti ¢injenja kaznenih djela i o
pravednosti kaZznjavanja te omoguciti pocinitelju ponovno ukljucivanje u drustvo.

Kaznenopravne sankcije obuhvacaju sve mjere koje se mogu u kaznenom postupku izredi
pociniteljima kaznenog djela, a mozemo ih podijeliti na kazne i sigurnosne mjere.

Kazne mogu biti:

« zatvorske kazne:
- zatvor
- dugotrajni zatvor

* novcane kazne.

Kazna zatvora ne moze biti kra¢a od tri mjeseca niti dulja od dvadeset godina. Kazna dugotrajnog
zatvora ne moze biti krac¢a od dvadeset i jedne niti dulja od Cetrdeset godina.

Novcana kazna izri¢e se u dnevnim iznosima i ne moze biti manja od trideset niti vec¢a od tristo
Sezdeset dnevnih iznosa. U presudi se naznacuje broj i visina dnevnih iznosa te njihov umnozak.
Moze se izreci kao glavnaikao sporedna kazna, dok se zatvor i dugotrajni zatvor mogu izrec¢i samo
kao glavne kazne.3>

Medutim, sud moze u odredenim okolnostima izrecene kazne modificirati radom za opce dobro i
uvjetnom osudom ili uvjetnim otpustom.

Rad za opce dobro izrice sud kao zamjenu za izreCenu kaznu zatvora u trajanju do jedne godine ili
zamjenu za novéanu kaznu do tristo Sezdeset dnevnih iznosa. Kada sud novcanu kaznu zamjenjuje
radom za opce dobro, zamijenit ¢e jedan dnevni iznos s dva sata rada, a kada kaznu zatvora
zamjenjuje radom za opce dobro, zamijenit ¢e jedan dan zatvora s dva sata rada.3¢

Uvjetnom osudom odreduje se da se kazna na koju je pocinitelj osuden nece izvrsiti ako pocinitel;
U vremenu provjeravanja ne pocini novo kazneno djelo i ispuni odredene mu obveze. Vrijeme
provjeravanja ne moze biti krace od jedne niti dulje od pet godina.3’

Sud mozZe uvjetno otpustiti osudenika s izdrzavanja kazne zatvora ako je izdrZzao najmanje jednu
polovinu kazne na koju je osuden, ali ne manje od tri mjeseca, ako se osnovano oc¢ekuje da nece
pociniti kazneno djelo te ako na to pristaje.3>® Pustanjem na uvjetni otpust za osudenika pocinje
vrijeme provjeravanja koje odgovara neizdrzanom dijelu kazne zatvora.3°

355 Cl. 42.KZ
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Radi otklanjanja okolnosti koje omogucavaju ili potencijalno djeluju na pocinjenje novog kaznenog
djela sud pocinitelju moze izreci neku od sigurnosnih mjera.

Sigurnosne mjere su: obvezno psihijatrijsko lijecenje, obvezno lijecenje od ovisnosti, obvezan
psihosocijalni tretman, zabrana obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti, zabrana upravljanja
motornim vozilom, zabrana priblizavanja, udaljenje iz zajedni¢kog kucanstva, zabrana pristupa
internetu i zastitni nadzor po punom izvrsenju kazne.

Sankcijama se ne smatraju oduzimanje imovinske koristi, objavljivanje presude i pravne
posljedice osude.

Pri izboru vrste i mjere kazne sud ce, polazedi od stupnja krivnje i svrhe kaZnjavanja, ocijeniti sve
okolnosti koje utje¢u da kazna po vrsti i mjeri bude laksa ili teZza (olakotne i otegotne okolnosti),
a osobito ja¢inu ugrozavanja ili povrede zasticenog dobra, pobude iz kojih je kazneno djelo
pocinjeno, stupanj povrede pociniteljevih duznosti, nacin pocinjenja i skrivljene ucinke kaznenog
djela, prijasnji pociniteljev Zivot, njegove osobne i imovinske prilike te njegovo ponasanje nakon
pocinjenog kaznenog djela, odnos prema Zrtvi i trud da naknadi Stetu.3%°

9.4. KAZNENA DJELA PROTIV
GOSPODARSTVA

KZ u glavi XXIV. propisuje kaznena djela protiv gospodarstva. Iako ne postoji zakonska
definicija gospodarskog kriminaliteta, moze se re¢i da se radi o kaznenim djelima pocinjenim
u okviru obavljanja gospodarskih djelatnosti, te u vezi s upravljackim, nadzornim i izvrsnim
funkcijama u gospodarskim subjektima.

Tzv. kaznena djela gospodarskog kriminaliteta nalaze se u:

- Kaznenom zakonu i
- Zakonu o trgovackim drustvima.3®!

Pocinitelji kaznenih djela protiv gospodarstva mogu biti odgovorne osobe u pravnoj osobi i
pravne osobe.

Odgovorna osoba je fizicka osoba koja vodi poslove pravne osobe ili joj je izricito ili stvarno
povjereno obavljanje poslova iz podrucja djelovanja pravne osobe ili drzavnih tijela.?® To mogu biti
primjerice osnivac, ¢lan uprave, odnosno izvrsni direktor ili predsjednik/¢lan nadzornog, odnosno
upravnog odbora, likvidator, prokurist, osoba ovlastena za potpisivanje poslovne dokumentacije.

360 Cl. 47.KZ

361 Zakon o trgovackim drustvima, Narodne novine broj 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19 (ZTD)
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Pravna osoba (trgovacko drustvo, zadruga, ustanova, odnosno druga pravna osoba koja obavlja
gospodarsku ili drugu djelatnost) odgovarat ¢e za kazneno djelo odgovorne osobe ako se njime
povreduje neka duznost pravne osobe ili je njime pravna osoba ostvarila ili trebala ostvariti
protupravnu imovinsku korist za sebe ili drugoga.3?

Kazne koje se mogu izrec¢i odgovornim osobama su nov€ana kazna i kazna zatvora.

Kazne za kazneno djelo pravne osobe su: nov€ana kazna (u visini prema tezini kaznenog djela)
i ukidanje pravne osobe, uz mogucnost izricanja sigurnosnih mjera te oduzimanje imovinske
koristi.3¢*

Radi pojednostavljenog prikaza kaznena djela protiv gospodarstva mozemo podijeliti u tri skupine:
- kaznena djela vezana uz gospodarsko poslovanje
- kaznena djela vezana uz stecaj i
- kaznena djela vezana uz poreze i carinu.

9.4.1. KAZNENA DJELAVEZANA UZ
GOSPODARSKO POSLOVANJE

1) Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju (¢l. 246. KZ)

Pocinitelj ovog kaznenog djela onaj je tko u gospodarskom poslovanju povrijedi duznost zastite
tudih imovinskih interesa koja se temelje na zakonu, odluci upravne ili sudbene vlasti, pravhom
poslu ili odnosu povjerenja, i tako pribavi sebi ili drugoj osobi protupravnu imovinsku korist te
time ili na drugi nacin onome o ¢ijim se imovinskim interesima duzan brinuti prouzroci Stetu.3%

2) Prijevara u gospodarskom poslovanju (¢l. 247.KZ)

Pocinitelj je onaj tko u gospodarskom poslovanju s ciliem da pravnoj osobi koju zastupaili drugoj
pravnoj osobi pribavi protupravnu imovinsku korist, dovede nekoga laznim prikazivanjem ili
prikrivanjem cinjenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi i time ga navede da na Stetu svoje ili
tude imovine, nesto ucini ili ne ucini.3*®

363 Cl. 3. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, Narodne novine broj: 151/03, 110/07, 45/11, 143/
364 (. 8. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela E
365 Primjeri:

- Sef je racunovodstva trgovackog drustva, protivno statutu drustva i ugovoru o radu, u nakani da sebi pribavi

veliku nepripadajucu imovinsku korist, bez ikakve pravne osnove sa ziroracuna drustva prebacivao novac na

svoje tekuce rac¢une te iz gotovinske blagajne uzimao novac;

- osumnijiceni su kao ¢lanovi nadzornog odbora drustva, po prethodnom dogovoru i zajednicki, s predsjednikom
nadzornog odbora, u nakani da vecinskom dionic¢aru drustva pribave znatnu nepripadnu imovinsku korist nezakonito
isplatili predujam dividende, znajuci da na temelju ostvarenih rezultata drustva nema uvjeta za isplatu dividende.
366 Primjer:
Kupnja robe od druge pravne osobe za vrijeme blokade ra¢una ili na temelju krivotvorene dokumentacije o
mogucénosti pla¢anja - BONT ili na temelju krivotvorenih sredstava osiguranja placanja - akceptni nalozi/¢ekovi,
koja nije placena prodavatelju. Dakle, pocinitelj laznim ¢injenicama u pogledu moguénosti pla¢anja naruc¢ene
robe, navodi prodavatelja robe da mu isporuci naru¢enu robu, a potom je ne plati.
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3) Povreda obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga (¢.248. KZ)
Ovo kazneno djelo ini onaj tko:
- ne vodi trgovacke ili poslovne knjige
- tko ih nepregledno vodi pa je oteZana preglednost poslovanja ili imovnog stanja
- ili ih ne ¢uva u zakonskim rokovima, odnosno unisti, oSteti, prikrije ili na drugi nacin ucini
neuporabljivim, a duzan ih je voditi po raznim propisima, npr. zakonima o racunovodstvu, o
porezu na dodanu vrijednost i sl., kao npr. dnevnik, glavna knjiga, knjiga ulaznih i izlaznih ra¢una.

4) Primanje/davanje mita u gospodarskom poslovanju (¢l. 252. i 253. KZ)

Pocinitelj je osoba koja u gospodarskom poslovanju zahtijeva ili primi mito ili prihvati ponuduiili
obecanje mita za sebe ili za drugoga da prilikom sklapanja ili izvrSenja posla ili pruzanja usluge
pogoduje drugome tako da prouzrodi Stetu onome koga zastupa ili za koga radi ili tko posreduje
pri takvom podmicivanju, odnosno onaj tko zahtijeva ili primi mito ili prihvati ponudu ili obeéanje
mita za sebe ili za drugoga kao protuuslugu za sklapanje ili izvrsenje posla ili pruzanje usluge.
Pocinitelj kaznenog djela davanja mita je onaj tko u gospodarskom poslovanju drugome
ponudi, obeca ili da mito da njemui ili drugome pogoduje prilikom sklapanjaili izvrsenja poslaili
pruzanja usluge ili kao protuuslugu za sklapanje ili izvrSenje posla i time prouzroci Stetu onome
koga zastupa ili za koga radi ili tko posreduje pri takvom podmicivanju.3®’

5) Zlouporaba u postupku javne nabave (¢l. 254. KZ)

Kazneno djelo ¢ini onaj tko u postupku javne nabave stavi ponudu utemeljenu na zabranjenom
dogovoru izmedu gospodarskih subjekata koji ima za cilj da narucitelj prihvati odredenu
ponudu.

6) Zavaravajuce oglasivanje (¢l. 255. KZ)

Pocinitelj je onaj tko u ponudi robe ili usluga upucenoj Sirem krugu osoba navede neistinite ili
nepotpune podatke koji su bitni za sklapanje ugovora i mogu razumnog potrosaca dovesti u
zabludu.

7) Subvencijska prijevara (Cl. 258. KZ)
Subvencijsku prijevaru Cini onaj tko za sebe ili drugoga:

- ostvari drzavnu potporu na temelju netocnih ili nepotpunih podataka
- propusti obavijestiti davatelja potpore o promjenama vaznim za donosenje odluke ili
- koristi drzavnu potporu suprotno njenoj namjeni.

367 Primjer:
Trgovacko drustvo AB d.d. raspisalo je natjecaj za izvodenje gradevinskih radova na koji je trgovacko drustvo
X dostavilo ponudu u visini od 1.000.000 kuna. Nakon sto je ponuda trgovackog drustva X odabrana kao
najpovoljnija, prvoosumnji¢eni, predsjednik uprave trgovackog drustva AB koje je raspisalo natjecaj, zatrazio je od
drugoosumnji¢enog, predsjednika uprave trgovackog drustva X, da mu kao uvjet za sklapanje posla isplati iznos od 3
% od vrijednosti ugovora, na sto je drugoosumnjic¢eni pristao nakon ¢ega je zaklju¢en ugovor o izvodenju gradevinskih
radova, za Cije sklapanje je drugoosumnji¢eni prvoosumnji¢enom isplatio dogovoreniiznos od 30.000 kuna.
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8) Zlouporaba povlastenih informacija (¢l. 259. KZ)

Pocinitelj je osoba koja raspolazudi povlastenom informacijom:

1. za vlastiti ili tudi ra¢un neposredno ili posredno stekne ili otudi financijski instrument na koji
se ta informacija odnosi;

2. neovlasteno otkrije, priop¢i, predaili na drugi nacin ucini dostupnom povlastenu informaciju
drugoj osobi;

3. preporudi drugoj osobi ili je navede da stekne ili otudi financijski instrument na koji se ta
informacija odnosi.3%®

9) Neovlastena uporaba tude tvrtke (¢l. 267. KZ)

Kazneno djelo ¢ini onaj tko neovlasteno uporabi tudu tvrtku ili u nju unese obiljeZja koja stvaraju
zabunu glede predmeta poslovanja trgovackog drustva, identiteta ili povezanosti s drugim
drustvom i tako pribavi imovinsku korist ili prouzroci Stetu.36°

10) Odavanije i neovlasteno pribavljanje poslovne tajne (¢l. 262. KZ)

Pocinitelj je onaj tko neovlasteno drugome priopci, preda ili na drugi nacin ucini pristupacnim
podatke koji su poslovna tajna, kao i onaj tko pribavlja takve podatke s ciliem da ih preda
neovlastenoj osobi.

11) Pranje novca (¢l. 265. KZ)

Pocinitelj je osoba koja imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom ulozi, preuzme, pretvori,
prenese ili zamijeni radi prikrivanja njezinog nezakonitog podrijetla. Medutim, pocinitelj je i onaj
tko prikriva pravu prirodu, podrijetlo, mjesto, raspolaganje, prenosenje te postojanje prava,
odnosno vlasnistva na imovinskoj koristi ostvarenoj kaznenim djelom ili onaj tko imovinsku korist
koju je drugi ostvario kaznenim djelom, pribavlja, posjeduje ili koristi.

368 Primjer:
Nakon sto je A kao ¢lan nadzornog odbora trgovackog drustva d.d. dobio materijale koje je pripremila uprava
navedenog drustva za sjednicu nadzornog odbora, i iz kojih je bilo vidljivo da su u poslovanju drustva nastale
promjene koje ¢e umanijiti dobit i vrijednost dionica toga drustva za oko 20 %, u nakani da, prije iznoSenja ovih
informacija u javnost, prodajom dionica drustva, koje je imao u vlasnistvu, stekne zna¢ajnu imovinsku dobit, dao
nalog investicijskom drustvu da odmah proda 1.000 dionica d.d. u njegovom vlasnistvu za 1.000.000 kuna, $to
je, neposredno prije javne objave materijala za sjednicu nadzornog odbora investicijsko drustvo i ucinilo, ¢ime je
na razlici izmedu cijene po kojoj je prodao dionice i vrijednosti navedenih dionica nakon javne objave materijala
pribavio protupravnu dobit od 300.000 kuna.

369 Primjer:
Osumnjiceni su na prodajnom mjestu u ulici A, zajednicki i dogovorno radi ostvarivanja nepripadne imovinske
koristi, prodali 100 suncanih naocala s oznakom Ray Ban, znajuéi da se na navedenim predmetima nalaze znakovi
istovjetni zigovima za tu robnu marku, a da ti predmeti nisu oni za koje je zig registriran, te da se takvim Zigom
dovode kupci u zabludu u pogledu postojanja veze izmedu koriStenog znaka i Ziga ¢ime su se nepripadno okoristili
za iznos od 70.000 kuna.
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KZ opisuje jos neka kaznena djela ¢iji su pocinitelji cesto osobe odgovorne za vodenje poslova
trgovackih drustava u glavi XXVIII., kaznena djela protiv sluzbene duznosti. Najc¢esc¢a djela koja
se vezu uz gospodarsko poslovanje su zlouporaba poloZaja ili ovlasti i nezakonito pogodovanje.

12) Zlouporaba polozajaili ovlasti (Cl. 291. KZ)

Ovo kazneno djelo ¢ini sluzbena ili odgovorna osoba koja iskoristi svoj polozaj ili ovlast, prekoraci
granice svoje ovlasti ili ne obavi duznost, pa time sebi ili drugoj osobi pribavi korist ili drugome
prouzroci Stetu.

Pocinitelji su najces¢e clanovi uprave dionickih drustava i direktori drustava s ograni¢cenom
odgovornosc¢u, medutim, mogu se kao pocinitelji pojaviti i ¢lanovi nadzornog odbora.?”®

13) Nezakonito pogodovanje (¢l. 292. KZ)

Sluzbena ili odgovorna osoba koja na temelju sporazuma pogoduje jednom od gospodarskih
subjekata prilagodavanjem uvjeta javne nabave ili sklopi ugovor s ponuditeljem cija je ponuda
U suprotnosti s uvjetima iz dokumentacije za nadmetanje, cini kazneno djelo nezakonitog
pogodovanja.

Osim opisanih kaznenih djela postoje i pojedina kaznena djela iz drugih glava KZ-a za koja moze
odgovarati i odgovorna osoba pravne osobe. To su primjerice sljedeca kaznena djela: povreda
prava na rad, neisplata place, zlostavljanje na radu, povreda prava iz socijalnog osiguranja,
protuzakonito zaposljavanje, protupravna eksploatacija rudnog blaga, protupravna gradnja,
krivotvorenje vrijednosnih papira, krivotvorenje poslovne isprave.

370 Primjeri:
- ¢lan uprave d.d. ili d.o.o. koji se u vodenju poslova ne drzi ogranic¢enja koja su mu u postavljena u okviru
propisa, statuta, odluka nadzornog odbora i glavne skupstine te poslovnika o radu uprave;
- ¢lan uprave d.o.o. koji ne postupa sukladno ogranicenjima ovlasti zastupanja;
- prokurist koji bez posebne ovlasti otuduje ili opterecuje nekretnine trgovackog drustva;

- slucajevi predvideni Zakonom o bankama kada banka sklopi poslove koje uopée ne smije sklopiti ili to moze
uciniti samo uz suglasnost HNB-3a;

- ¢lan nadzornog odbora koji propusti upozoriti na stetne radnje ¢lana uprave.
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9.4.2. KAZNENA DJELA VEZANA UZ STECAJ

1) Prouzrocenje stecaja (Cl.249. KZ)

Kazneno djelo ¢ini onaj:

- tko u gospodarskom poslovanju sljede¢im radnjama izazove prezaduzenost ili nesposobnost za

placanje ili u stanju prezaduzenosti ili nesposobnosti za pla¢anje koja prijeti ili je nastupila:
1. prividno ili besplatno prenese imovinu na trgovacko drustvo koje je osnovao samili s drugim,
ili na drugi nacin cijelu ili dio imovine koja bi ¢inila ste¢ajnu masu prividno proda, optereti bez
odgovarajuce protucinidbe, besplatno ustupi, osteti, unisti ili u¢ini neupotrebljivom;

2. zakljuci fiktivni ugovor ili prizna nepostojecu trazbinu,

njegova imovinskog stanja;
4. u suprotnosti s urednim i savjesnim gospodarenjem umanji imovinu koja bi ¢inila stecajnu
masu ili prikrije imovinsko stanje.’”!

2) Pogodovanje vjerovnika (¢l. 250. KZ)

Kazneno djelo ¢ini onaj tko znajuci da je on ili osoba koju zastupa postala nesposobna za placanje,
ispuni ili osigura trazbinu vjerovnika koji nema pravo na ispunjenje ili osiguranje na takav nacin ili
u to vrijeme.3”?

Kazneno djelo ¢ini se na primjer namirenjem vjerovnika mimo redoslijeda naplate, isplatom duga
ili stavljanjem na drugi nacin kojeg vjerovnika u povoljniji poloZaj glede naplate njegove trazbine,
Sto je prouzrocilo oStecenje najmanje jednog od pociniteljevih vjerovnika.

3) Primanje i davanje mita u postupku stecaja (¢l. 257. K2)

Pocinitelji ovog kaznenog djela mogu biti stecajni upravitelj, vjerovnik ili ¢lan odbora vjerovnika.
Kazneno djelo pocinjeno je zahtijevanjem ili primanjem mita ili prihvatom ponude ili obec¢anja
mita za sebe ili drugoga da bi glasovao na odredeni nacin ili propustio glasovanje ili na drugi nacin
postupio radi ostec¢enja barem jednog vjerovnika u ste¢ajnom postupku.

371 Primjer:
Direktor trgovackog drustva A. d.o.o. je, znajudi da je drustvo prestalo podmirivati svoje novcane obveze i da je
Zirorac¢un drustva u visemjesec¢noj neprekidnoj blokadi te da zbog toga prijeti moguénost otvaranja stecajnog
postupka, protivno gospodarskim interesima drustva, s trgovackim drustvom B. d.o.o. sklopio ugovor o prodaji
nekretnine oznacene po cijeni manjoj od trziSne, znajudi da je njezina trzisna vrijednost znatno veca, te je time
umanjio ste¢ajnu masu drustva i ostetio stecajne vjerovnike.

372 Primjer:
Direktor trgovackog drustva d.o.o. iako je bio svjestan neprekidne blokade Ziroracuna drustva, znajuci da prioritet
naplate imaju vjerovnici prema ocevidniku o redoslijedu pla¢anja FINE, vrsio placanja vjerovnicima drustava cija
potrazivanja nisu dospjela na naplatu i to potrazivanja trgovackog drustva A. d.o.o. cesijama, te kompenzacijama
potrazivanja trgovackog drustva B. d.o.o., i to u vrijeme kada je trgovacko drustvo imala ukupno dospjelih
nepodmirenih dugovanja prema drugim drustvima.
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Djelo ¢ini i onaj tko ponudi, obe¢a ili da mito vjerovniku, ¢lanu odbora vjerovnika ili stecajnom
upravitelju radi glasovanja, propustanja glasovanja ili kakvog postupanja radi ostec¢enja barem
jednog vjerovnika.

9.4.3. KAZNENA DJELAVEZANA UZ POREZE I CARINE

1) Utaja porezaili carine (¢l. 256. KZ)

Kazneno djelo ¢ini onaj tko s ciljem da onili druga osoba potpuno ili djelomicno izbjegne pla¢anje
poreza ili carine daje netocne ili nepotpune podatke o dohocima, predmetima ili drugim
¢injenicama koje su od utjecaja na utvrdivanje iznosa porezne ili carinske obveze ili tko s istim
ciljem, u slucaju obvezne prijave, ne prijavi prihod, predmet ili druge Cinjenice koje su od utjecaja
na utvrdivanje porezne ili carinske obveze, pa zbog toga dode do smanjenja ili neutvrdenja
porezne ili carinske obveze u iznosu koji prelazi dvadeset tisuc¢a kuna.

2) Izbjegavanje carinskog nadzora (¢l. 257. KZ)

Kazneno djelo ¢ini onaj tko izbjegavajuci mjere carinskog nadzora prenese preko granice robu cija
su proizvodnja ili promet ograniceni ili zabranjeni ako time nije pocinjeno neko drugo kazneno
djelo za koje je propisana teza kazna.

9.4.4. KAZNENA DJELA IZ ZAKONA
O TRGOVACKIM DRUSTVIMA

Zakonom o trgovackom drustvima kao izvankaznenim zakonom opisana su sljedeca kaznena djela.

1) Davanje netocnih podataka (¢l. 624. ZTD)

Kazneno djelo opisano u ovom ¢lanku predstavlja davanje neto¢nih podataka radi upisa u sudski
registar, u izvjeS¢u o osnivanju ili o reviziji osnivanja ili radi objave. Npr. slucaj kada osnivac ili ¢lan
nadzornog odbora da neto¢ne podatke u izvjeS¢u o osnivanju ili reviziji osnivanja, ¢lan uprave koji da
netocne podatke radi upisa povecanja temeljnog kapitala u sudski registarili preSuti vazne okolnosti.

2) Netocno prikazivanje imovinskog stanja (¢l. 625. ZTD)

Ovo kazneno djelo ¢ini ¢lan uprave, odnosno izvrsni direktor, ¢lan nadzornog, odnosno upravnog
odbora ili likvidator koji u prikazima ili pregledima o imovinskom stanju, u izlaganjima ili
obavjestenjima koja daje u skupstini drustva netocno prikaze ili prikrije prilike drustva ukljucujuci
i odnose s povezanim drustvima, ili da neto¢ne podatke ili neto¢no prikaze ili prikrije prilike
drustva u razjasnjenjima ili obavjestenjima koje daje revizorima drustva.

3) Povreda duznosti u slucaju gubitka, prezaduzenosti ili nesposobnosti za placanje (¢l. 626. ZTD)

Ovim ¢lankom propisana je kaznena odgovornost ¢lana uprave, odnosno izvrSnog direktora u
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slu¢aju nesazivanja skupstine drustva i neizvjesc¢ivanja da u drustvu postoje gubici u visini polovine
temeljnog kapitala drustva.

Isto tako propisuje se odgovornost ¢lana uprave drustva za propust $to nije u roku od 21 dana
podnio prijedlog za otvaranje stecajnog postupka, racunajuci od dana nastupanja insolventnosti
ili prezaduZenosti drustva. Dakle, propisuje se kaznena odgovornost svjesnog propustanja obveze
otvaranja stecajnog postupka zbog nesposobnosti za pla¢anje trgovackog drustva.

Djelo se ¢ini s izravhom namjerom (svjestan okolnosti - nesposobnosti za placanje i duznosti
otvaranja stecajnog postupka), a pocinitelj moZe biti ¢lan drustva koji vodi poslove javnog
trgovackog ili komanditnog drustva, ¢lan uprave, odnosno izvrsni direktor dioni¢kog drustva, ¢lan
uprave drustva s ograni¢cenom odgovornoscu, likvidator dionickog drustva, odnosno drustva s
ogranicenom odgovornoscu, ¢lan uprave ili likvidator gospodarskog interesnog udruzenja.

4) Povreda duznosti da se daizvjesce (Cl. 628. ZTD)

Pocinitelj ovog kaznenog djela je revizor ili pomo¢énik revizora koji daje netocno izvjesce o reviziji
ili u njemu presuti vazne okolnosti.

Pitanja za provjeru znanja:

1. Koji sve zakoni reguliraju kaznena djela i kazneni postupak?
Postoji li kaznena odgovornost pravnih osoba?
Opisite kaznenopravne sankcije.
Koje se kaznenopravne sankcije mogu izreci pravnim osobama?
Navedite i opiSite tri kaznena djela vezana uz gospodarsko poslovanje.
Navedite i opiSite tri kaznena djela vezana uz stecaj.

Navedite i opisite kaznena djela vezana uz poreze i carine.

® N o v oA W

Koja kaznena djela poznajete iz Zakona o trgovackim drustvima?
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10. PRAVNI SUSTAV
EUROPSKE UNIJE

Europsku uniju mogli bismo definirati kao oblik nadnacionalne gospodarske i politicke
suradnje 27 europskih drzava koje su se slobodno udruzile radi ucvrs¢enja mira, promicanja
demokratskih vrijednosti, blagostanja i dobrobiti svojih naroda te gospodarskog i socijalnog
napretka. Europska unija danas obuhvaca vecinu europskih drzava ujedinjenih pod motom
“Ujedinjeni u raznolikosti”.

Viziju osnutka Europske unije prvi put je 9. svibnja 1950. predstavio Robert Schuman, tadasnji
francuski ministar vanjskih poslova, predstavljajuci ideju o novom obliku politicke suradnje u
Europi koja bi osigurala gospodarsku suradnju medu drzavama ¢lanicama i trajno osigurala mir.
Ideje su poznate pod nazivom Schumanova deklaracija, a 9. svibanj proglasen je Danom Europe.>”?

Danas u Europskoj uniji Zivi oko 446 milijuna ljudi Sto Cini priblizno 6 % svjetskog stanovnistva,* na vise
od 4.000.000 km?. Unija ima 27 drzava ¢lanica: Belgija, Francuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska,
Njemacka, Danska, Irska, Greka, Portugal, Spanjolska, Austrija, Finska, Svedska, Cipar, Ce$ka, Estonija,
Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovacka, Slovenija, Bugarska, Rumunjska i Hrvatska.

10.1. NASTANAKI RAZVOJ
EUROPSKE UNIJE

Europska unija pocinje se stvarati nakon Drugog svjetskog rata. Utemeljena je
Paridkim ugovorom iz 1951., kojim je osnovana Europska zajednica za ugljen i ¢elik (EZUC), a 1957.
potpisana su dva nova ugovora poznata kao Rimski ugovori.

Potpisnice Pariskog ugovora bile su ustvari prve drzave clanice, Njemacka, Belgija, Francuska,
Italija, Luksemburg i Nizozemska. Ugovorom je uspostavljeno zajednicko trziste ugljena i Celika.
Ujedinjeno Kraljevstvo je bilo pozvano da sudjeluje u Zajednici, ali je to odbilo.

Navedene drzave potpisale su 1957. Rimske ugovore kojima je osnovana Europska zajednica za
atomsku energiju (EUROATOM), radi unapredenja i razvoja atomske industrije te Europska ekonom-
ska zajednica (EEZ), radi uspostave zajednickog trZista i ukidanja carina izmedu drzava potpisnica.

Navedeni ugovori, Pariski i Rimski, nazivaju se Osnivackim ugovorima, iako su kasnije nekoliko
puta mijenjani.

373 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_hr
374 https://op.europa.eu/webpub/com/eu-and-me/hr/WHAT_IS_THE_EUROPEAN_UNION.html
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Ugovor o EEZ-u izmijenjen je 1986. Jedinstvenim europskim aktom kojim su odredene nove
nadleznosti EEZ-a i stvoreni temelji za uspostavu jedinstvenog trzista.

Europske zajednice stvorene Parigkim i Rimskim ugovorima (EEZ, EZUC, EUROATOM) prerasle
su u Europsku uniju 1993., stupanjem na snagu Ugovora o Europskoj uniji (UEU) koji je potpisan
u Maastrichtu 1992. Ovim ugovorom stvoren je novi entitet, Europska unija, a gospodarska
suradnja drzava ¢lanica prosiruje se i na politicku suradnju. EU ima svoje drzavljane, svaka osoba
koja ima drzavljanstvo drzave Clanice istodobno je i drzavljanin Unije. Europska unija utemeljena
je na dopunjenim politikama i oblicima suradnje kroz zajednic¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku te
suradnju u podrucjima pravosuda i unutarnjih poslova. Zajednicki ciljevi su uspostava ekonomske
i monetarne unije te jedinstvene valute.

Ugovorom iz Amsterdama koji je stupio je na snagu 1999. nadopunjen je Maastrichtski ugovor,
ojacana je uloga Europskog parlamenta te su izmedu ostalog uvedene znacajne promjene u
pogledu slobode kretanja ljudi i roba. Ukinuta je kontrola prilikom ulaska u drzavu za osobe koje
putuju iz jedne drzave ¢lanice u drugu, odnosno uveden je reZim prvotno uveden Schengenskim
sporazumom prema kojem se ne obavlja provjera na unutarnjim granicama drzava potpisnica.

Sljedec¢a izmjena i dopuna osnivackih ugovora uslijedila je Ugovorom iz Nice koji je potpisan 2001., a
stupio na snagu 2003. Njegova je svrha bila reforma institucija Unije radi pripreme za daljnje prosirenje.

Danas se postojanje Europske unije temelji na osnivackim ugovorima nastalim stupanjem na snagu
Ugovora iz Lisabona o izmjeni Ugovora o Europskoj unijii Ugovora o oshivanju Europske zajednice.
To su Ugovor o Europskoj uniji (UEU)?”* i Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU).3”¢ Oba su
ugovora potpisana u Lisabonu 13. prosinca 2007., a stupili su na snagu 1. prosinca 2009. te imaju
jednak pravni znacaj.

10.1.1. PROSIRENJA EUROPSKE UNIJE

Prve drzave potpisnice osnivackih ugovora bile su Belgija, Njemacka, Francuska, Italija,
Luksemburg i Nizozemska, a zatim je uslijedilo nekoliko valova prosirenja.

Do prvog prosirenja doslo je 1973. kada se Uniji pridruzuju tri nove drzave, Danska, Irska i
Ujedinjeno Kraljevstvo, a 1981. deseta drzava clanica postaje Grcka. 1986. Uniji se pridruzuju
dvije nove ¢lanice, Spanjolska i Portugal, a jos jedno prosirenje uslijedilo je 1995. ulaskom Austrije,
Svedske i Finske. Najvece prosirenje dogodilo se 2004. kada je Uniji pristupilo ¢ak deset drzava, uz
Cipar i Maltu, pridruzeno je osam isto¢noeuropskih drzava, Slovenija, Ceska, Slovacka, Madarska,
Estonija, Litva, Latvija i Poljska. 2007. Uniji pristupaju Bugarska i Rumunjska.

Republika Hrvatska postala je punopravna Clanica EU-a 1. srpnja 2013., sa svim pravima i
obvezama koje iz tog ¢lanstva proizlaze.

375 Sluzbeni list EU-a, C 202 od 07. 06. 2016.; u nastavku: UEU
376 Sluzbeni list EU-a, C 202 od 07. 06. 2016.; u nastavku: UFEU
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10.2. CILJEVI I VRIJEDNOSTI
EUROPSKE UNIJE

Unija se zasniva na vrijednostima zajednickima svim drzavama ¢lanicama:

postivanju ljudskog dostojanstva
slobodi

demokraciji

jednakosti

vladavini prava

postivanju ljudskih prava i

postivanju prava manjina.”’
Posebnu vrijednost Europske unije predstavljaju nacionalni identiteti drzava ¢lanica.

Ciljevi Europske unije navedeni su u ¢lanku 3. UEU-a:
,Cilj je Unije promicanje mira, njezinih vrijednosti i dobrobiti njezinih naroda.

Unija svojim gradanima nudi podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica, na
kojem je osigurano slobodno kretanje osoba s odgovaraju¢im mjerama u pogledu nadzora
vanjskih granica, azila, useljavanja te sprecavanja i suzbijanja kriminala.

Unija uspostavlja unutarnje trziste. Ona radi na odrZivom razvoju Europe koji se temelji na
uravnoteZzenom gospodarskom rastu i stabilnosti cijena, visoko konkurentnom socijalnom
trziSnom gospodarstvu, radi pune zaposlenosti i drustvenog napretka, te visokoj razini zastite i
poboljsanja kvalitete okolisa. Ona promice znanstveni i tehnoloski napredak.

Ona suzbija drustvenu iskljucenost i diskriminaciju, promice socijalnu pravdu i zastitu,
ravnopravnost Zena i muskaraca, medugeneracijsku solidarnost i zastitu prava djeteta.

Ona promice ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju te solidarnost medu drzavama ¢lanicama.

Ona postuje svoju bogatu kulturnu i jezicnu raznolikost te osigurava oCuvanje i unapredenje
kulturnog nasljeda Europe.

Unija uspostavlja ekonomsku i monetarnu uniju Cija je valuta euro.

Usvojimodnosimas ostatkom svijeta, Unijapodrzavaipromice svoje vrijednostiiintereseidoprinosi
zastiti svojih gradana. Ona doprinosi miru, sigurnosti, odrZzivom razvoju Zemlje, solidarnosti i
uzajamnom postovanju medu narodima, slobodnoj i postenoj trgovini, iskorjenjivanju siromastva
i zastiti ljudskih prava, osobito prava djeteta, te strogom postovanju i razvoju medunarodnog
prava, ukljucujuéi postovanje nacela Povelje Ujedinjenih naroda.

Unija svoje ciljeve ostvaruje odgovarajuc¢im sredstvima, primjerenima nadleznostima koje su joj
dodijeljene Ugovorima.”

377 Cl. 2. UEU
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10.3. OVLASTI EUROPSKE UNIJE

Ovlasti Europske unije ogranic¢ene su trima regulatornim nacelima:

- nacelo dodijeljenih ovlasti
- nacelo proporcionalnosti
- nacelo supsidijarnosti.

Prema nacelu dodijeljenih ovlasti Europska unija djeluje samo u granicama nadleznosti koje su joj
dodijelile drzave ¢lanice. Ovlasti koje nisu dodijeljene Uniji, zadrzavaju drzave ¢lanice.?”®

Na temelju nacela supsidijarnosti, u podruc¢jima koja nisu u njezinoj isklju¢ivoj nadleznosti,
Unija djeluje samo ako i u mjeri u kojoj ciljeve predloZzenog djelovanja drzave ¢lanice ne mogu
dostatno ostvariti na sredisnjoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, nego se zbog opsega ili uc¢inka
predlozenog djelovanja oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije.3”° Drugim rije¢ima, nacelo
supsidijarnosti opce je nacelo prema kojem Unija ne poduzima radnje, izuzev u podrucjima svoje
iskljucive ovlasti, osim ako one nisu djelotvornije od radnji poduzetih na nacionalnoj, regionalnoj
ili lokalnoj razini. Namjena je nacela supsidijarnosti osigurati u¢inkovito donosenje odluka na razini
Sto blizoj gradanima. Primjena ovoga nacela osigurava i neprekidnu provjeru provedbe aktivnosti
na razini Unije i njezine opravdanosti u odnosu na mogucnost njezine provedbe na nacionalnoj ili
regionalnoj razini.

Nacelo proporcionalnosti odreduje da aktivnosti Unije ne smiju prelaziti ono $to je potrebno za
ostvarenje ciljeva Ugovora.*®° Ovo nacelo ogranicava institucije Unije pri donosenju njihovih akata.

Ovlasti Unije dijele se na iskljucive, podijeljene i komplementarne.

Iskljucive ovlasti Europske unije taksativno su navedene:

carinska unija

- utvrdivanju pravila o trziSnom natjecanju potrebnih za funkcioniranje unutarnjeg trzista

- monetarna politika za drzave ¢lanice cija je valuta euro

- ocuvanje morskih bioloskih resursa u okviru zajednicke ribarstvene politike

- zajednicka trgovinska politika i

- sklapanje medunarodnog sporazuma kada je njegovo sklapanje predvideno zakonodavnim
aktom Unije ili ako je takav sporazum potreban kako bi Uniji omogucio izvrSavanje njezine
unutarnje nadleznosti ili u mjeri u kojoj bi njegovo sklapanje moglo utjecati na zajednicka
pravila ili izmijeniti njihov opseg.3®

378 C|. 5.st. 2. UEU
379 Cl. 5. st. 3. UEU
380 C|. 5.st. 4. UEU
381 Cl.3. UFEU
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U podijeljene ovlasti ubrajaju se sljedec¢a podrudja:
- unutarnje trziste
- socijalna politika za aspekte definirane ugovorom
- ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija
- poljoprivreda i ribarstvo, ukljucujuéi ocuvanje morskih bioloskih resursa
- okolis
- zaStita potrosaca
- transport
- transeuropske mreze
- energija
- podrucje slobode, sigurnosti i pravde
- zajednicka sigurnosna pitanja u stvarima javnog zdravlja za aspekte definirane ugovorom.38?

Komplementarne ovlasti Europske unije u kojima Unija ima ovlast podrzavati, koordinirati i
dopunjavati aktivnosti drzava ¢lanica su sljedece:

- zaStita i poboljsanje ljudskog zdravlja

- industrija

- kultura

- turizam

- obrazovanje, strukovno obrazovanje, mladi i sport
- civilna zastita

- administrativna suradnja.38

10.4. INSTITUCIJE EUROPSKE UNIJE

Unija ima institucionalni okvir koji tezi promicanju njezinih vrijednosti, ostvarivanju
njezinih ciljeva, sluZi njezinim interesima, kao i interesima njezinih gradana i drzava ¢lanica te koji
osigurava konzistentnost, ucinkovitost i kontinuitet njezinih politika i aktivnosti.3#

Unutar tog okvira djeluju sljedece institucije:

- Europski parlament

- Europsko vijece

- Vijece Europske unije (Vijece ministara)
- Europska komisija

- Sud Europske unije

- Europska sredisnja banka

- Revizorski sud.

382 Cl. 4. UFEU
383 Cl. 6. UFEU
384 Cl.13. UEU

143



14

Osnove prava za poduzetnike i menadzere
Pravni sustav Europske unije

Svaka institucija djeluje u granicama ovlasti koje su joj dodijeljene u ugovorima i u skladu s njima
odredenim postupcima, uvjetima i ciljevima. Institucije medusobno odrzavaju lojalnu suradnju.

10.4.1. EUROPSKI PARLAMENT

Europski parlament predstavni¢ko je tijelo gradana drzava ¢lanica Europske unije.® Clanovi
Europskog parlamenta biraju se na razdoblje od pet godina slobodnim i tajnim glasovanjem na
opcim neposrednim izborima. Broj zastupnika ne smije biti veéi od 750, ne racunajuci predsjednika.
Broj zastupnickih mjesta raspodijeljen je na temelju broja stanovnika pojedine drzave ¢lanice s time
da je minimalni prag Sest zastupnika, a nijednoj drzavi ¢lanici ne dodjeljuje se vise od devedeset
Sest mjesta.

Europski parlament obavlja tri skupine zadaca:

- zakonodavne ovlasti; na temelju prijedloga Europske komisije, s Vije¢cem ministara, donosi
propise, odluke o medunarodnim sporazumima i prosirenjima, preispituje program rada
Europske komisije;

- proracunske ovlasti koje dijeli s Vijeéem ministara; moZze prihvatiti ili odbaciti proracun,
kontrolira Komisiju pri izvrSavanju proracuna;

- politicki nadzor i savjetovanje; nadzire rad drugih institucija Europske unije, narocito Europske
komisije, bira predsjednika Komisije, moze izglasati povjerenje ili nepovjerenje Komisiji.38®

10.4.2. EUROPSKO VIJECE

Europsko vijece je tijelo sastavljeno od ¢elnika drzava ili vlada svih zemalja ¢lanica, predsjednika
Europskog vijeca i predsjednika Europske komisije. Predsjednika Europskog vije¢a bira samo
Vije¢e na mandat od dvije i pol godine, uz mogucnost jednog reizbora. Predsjednik, izmedu ostalih
duznosti, predstavlja Uniju u medunarodnim odnosima.

Glavna zadaca Europskog vije¢a je utvrdivanje opcih politickih smjernica i prioriteta te davanje
poticaja za razvoj Unije. Europsko vijece sastaje se u pravilu Cetiri puta godisnje na poziv svojeg
predsjednika. Na sastancima Europskog vijec¢a €elnici zemalja Unije sastaju se radi odredivanja
politickog programa Unije. Ono predstavlja najviSu razinu politicke suradnje izmedu zemalja
¢lanica. Vije¢e nema zakonodavne ovlasti. Odluke Europskog vije¢a donose se konsenzusom, osim
ako ugovorima nije drukdije predvideno.3®’

385 (. 20. st. 2.b UFEU jam¢i aktivno i pasivno biracko pravo za Europski parlament svim gradanima Unije
386 Cl. 14. UEU, ¢l. 223. - 234. UFEU
387 (l.15. UEU, ¢l. 235.1236. UFEU
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10.4.3. VIJECE EUROPSKE UNLJE

Vijece Europske unije koje se jos$ naziva Vijece ministara, uz Europski parlament, glavno je
regulatorno tijelo Europske unije.

Vijece s Europskim parlamentom izvrSava zakonodavne i proracunske funkcije. Ono obavlja funkcije
utvrdivanja politika i koordinacije. Sastoji se od po jednog predstavnika svake drzave clanice na
ministarskoj razini, koji smije preuzimati obveze uime vlade doti¢ne drzave ¢lanice i glasovati. Vijece
zasjeda u razli¢itim sastavima s obzirom na podrucje politike o kojem se raspravlja. Svaka drzava
¢lanica Salje ministra nadleznog za odgovarajuce podrucje politike jer Vije¢e nema stalnih ¢lanova.

Duznost predsjedanja sastavima Vijeca, osim kada je rije¢ o sastavu Vijeca za vanjske poslove
koje ima stalnog predsjedavaju¢eg visokog predstavnika za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku, obnasaju predstavnici drzava clanica u Vijecu na temelju ravnopravne rotacije nakon
Sestomjesecnog predsjedavanja.

Vijece Europske unije, s Europskim parlamentom, sudjeluje u zakonodavnom postupku, donosenju
prorac¢una, razvija vanjsku i sigurnosnu politiku te koordinira politiku drzava ¢lanica zbog ¢ega
ministri imaju ovlastenja obvezati svoje vlade da djeluju u skladu s dogovorima sa sjednica. 388

10.4.4. EUROPSKA KOMISIJA

Europska komisija izvrSno je tijelo Unije zaduZeno za izradu prijedloga zakona i provedu odluka
Europskog parlamenta i Vijeca Europske unije te izvrSenje prora¢una. Ona promice opciinteresiu
tu svrhu poduzima odgovarajuce inicijative. U svom postupanju u potpunostije neovisna, politicki
nije odgovorna drzavama ¢lanicama.

Komisiju Cini 27 povjerenika, po jedan iz svake drzave clanice. Mandat im traje pet godina i
moze se obnoviti. Clanovi Komisije biraju se na temelju njihove opée sposobnosti i europskog
opredjeljenja, iz redova osoba Cija je neovisnost neupitna. Biraju se u slozenom postupku na
temelju suglasnosti Europskog parlamenta o sastavu Komisije nakon cega povjerenike imenuje
Europsko vijece. Predsjednika Komisije bira Europski parlament na prijedlog Europskog vijeca.
Komisija je kolektivno odgovorna Europskom parlamentu koji joj moze izglasati nepovjerenje. U
slucaju izglasavanja nepovjerenja, ¢lanovi Komisije kolektivno, kao tijelo, podnose ostavku.

Ovlasti i zadace Europske komisije su:

- predlaganje propisa;

- provedba propisa i nadzor nad provedbom; Komisija donosi provedbene propise i nadzire
primjenu prava Unije, pokrece postupke protiv drzava ¢lanica pred Europskim sudom radi
povrede prava, ¢esto se naziva ,Cuvaricom Ugovora”;

- vanjsko-politicke zadace; vanjsko predstavljanje Unije, planiranje programa Unije radi
ostvarivanja meduinstitucionalnih sporazuma.®

388 Cl.16. UEU, ¢l. 237. - 243. UFEU
389 CL.17. UEU, ¢l. 244. - 250. UFEU
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10.4.5. SUD EUROPSKE UNIJE

Sud Europske unije ¢ine dva suda i to Sud i Opéi sud. Glavna zadaca im je osigurati postovanje
prava pri tumacenju i primjeni ugovora. Radi toga drzave ¢lanice osiguravaju pravne lijekove
dostatne za osiguranje ucinkovite pravne zastite u podrucjima obuhvaéenima pravom Unije.

Suci i nezavisni odvjetnici Suda te suci Opéeg suda biraju se iz redova osoba cija je neovisnost
neupitna i koje ispunjavaju uvjete koji se u njihovim zemljama zahtijevaju za obavljanje najvisih
sudackih duznosti ili koji su priznati pravni struc¢njaci. Imenuju ih vlade drzava ¢lanica zajedni¢ckom
suglasnos$c¢u na razdoblje od Sest godina. Suci i nezavisni odvjetnici kojima je istekla duznost
mogu biti ponovno imenovani. Suci iz vlastitih redova biraju predsjednika Suda na razdoblje od tri
godine, koji moze biti ponovno izabran.

Sud se sastoji od po jednog suca iz svake drzave Clanice i jedanaest nezavisnih odvjetnika. Broj
sudaca Opceg suda odreduje se Statutom Suda Europske unije. Sastoji se od dva suca po drzavi
¢lanici.

Nezavisni odvjetnici pomazu Sudu u radu, dok Op¢i sud u pravilu nema nezavisne odvjetnike.
Duznost im je, djelujuci posve nepristrano i neovisno, iznijeti pravno misljenje u dodijeljenim
predmetima.

Sud Europske unije, u skladu s ugovorima:
- donosi odluke u postupcima koje pokrecu drzave ¢lanice, institucije ili fizicke ili pravne osobe;
- odlucuje o prethodnim pitanjima, na zahtjev sudova drzava ¢lanica, o tumacenju prava Unije
ili valjanosti akata koje su usvojile institucije;
- donosi odluke u ostalim slu¢ajevima predvidenima ugovorima.3*°

10.4.6. EUROPSKA SREDISNJA BANKA

Europska sredisnja banka (ESB) odreduje i provodi gospodarsku i monetarnu politiku Unije. Njezini
osnovni ciljevi su odrzavanje stabilnosti cijena i poticanje gospodarskog rasta.

Radi toga SrediSnja banka upravlja novéanom valutom euro, nadzire kretanje cijena, jamci
sigurnost i stabilnost europskog bankarskog sustava, odreduje kamatne stope za dodjelu zajmova
komercijalnim bankama, upravlja deviznim pri¢uvama, izdaje odobrenja za izradu novcanica,
osigurava nadzor nacionalnih tijela nad financijskim trziStem i institucijama te suraduje s
nacionalnim sredisnjim bankama drzava ¢lanica.>

390 ([, 19. UEU, ¢l. 251. - 281. UFEU
391 (|. 282.-284. UFEU
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10.4.7. REVIZORSKI SUD

Revizorski sud tijelo je zaduZeno za reviziju svih prihoda i rashoda Unije. Takoder, provjerava i
racune svih prihoda i rashoda svih tijela, ureda ili agencija koje osniva Unija.

Revizorski sud se sastoji od po jednog drzavljanina iz svake drzave ¢lanice. Clanove Revizorskog
suda imenuje Vije¢e Europske unije na mandat od Sest godina uz mogucnost ponovnog izbora.
Clanovi medu sobom biraju predsjednika na razdoblje od tri godine.

Radi osiguranja ucinkovitosti u provodenju kontrole i ispitivanju zakonitosti i pravilnosti prihoda
i rashoda te ispravnosti financijskog upravljanja, Sud mora biti neovisan o tijelima u kojima
provodi reviziju. U provodenju revizije ispituje jesu li financijska sredstva ispravno upotrijebljena i
prikazana, a moze provijeriti prihode i rashode svake osobe ili organizacije koja upravlja financijskim
sredstvima Unije, ukljucujudi i Europsku komisiju koja je odgovorna za izvrSenje proracuna.

Revizija se provodi na temelju evidencije, a moze se provoditi prema potrebi u institucijama
Unije, bilo kojem tijelu koje upravlja prihodima ili rashodima u ime Unije i u drzavama ¢lanicama,
ukljucujuci prostorije svih fizickih ili pravnih osoba koje primaju isplate iz prora¢una. U drzavama
¢lanicama revizija se provodi u suradnji s nacionalnim revizijskim tijelima.

Revizorski sud sastavlja godisnje izvjesée koje podnosi Europskom parlamentu i Vije¢u Europske
unije, ¢ime pridonosi poboljsanju upravljanja prorac¢unom Unije i zastiti financijskih interesa
njezinih gradana.?

10.5. PRAVO EUROPSKE UNIJE

Europska unija ima pravnu osobnost*® te kao takva ima vlastiti pravni poredak koji je
odvojen od medunarodnog prava.

Sklapanjem osnivackih ugovora drzave clanice su Uniji dodijelile nadleznosti za postizanje
zajednickih ciljeva ogranic¢avanjem vlastite autonomije.*** Tako je institucijama Unije omoguéeno
da neovisno o drzavama ¢lanicama u okviru danih ovlasti donose pravna pravila koje drzave ¢lanice
moraju postovati i primjenjivati.

Opcenita obveza drzava ¢lanica o poStovanju pravnog poretka Unije proizlazi iz odredbe ¢l. 4. st.
3. UEU-a:

.Na temelju nacela lojalne suradnje i uz puno uzajamno postovanje, Unija i drzave clanice
medusobno si pomaZzu pri obavljanju zadaca koje proizlaze iz ugovora.

392 C|. 285. - 287. UFEU

393 Cl. 47. UEU

394 Republika Hrvatska, na temelju ¢lanka 139. i 140. Ustava, institucijama Europske unije povjerava ovlasti koje su
potrebne za ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza preuzetih na temelju ¢lanstva; ¢l. 141.a st. 2. USRH
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Drzave ¢lanice poduzimaju sve odgovarajuce mjere, opceiliposebne, kako bi osigurale ispunjavanje
obveza koje proizlaze iz ugovora ili akata institucija Unije.

Drzave c¢lanice olaksavaju ostvarivanje zadaca Unije i suzdrzavaju se od svake mjere koja bi mogla
ugroziti postizanje ciljeva Unije.”

Pravni poredak Unije, kao autonomni poredak, razlikuje se od pravnih poredaka drzava ¢lanica.
Prema tome, kriterij valjanosti pravnog poretka Unije moZe se prosudivati samo prema njegovim
vlastitim kriterijima, a ne prema kriterijima pravnih poredaka zemalja ¢lanica.

Pravo Unije ima izravan ucinak sto znaci da moze biti izravno izvrsivo na sudovima drzava ¢lanica.
Ono je nadredeno nacionalnom pravu drzava ¢lanica Sto znaci da se zakoni drzava ¢lanica smatraju
neprimjenjivima kada su u proturjecju s pravom Unije.

Skup svih pravnih normi Europske unije u bilo kojem obliku, ukljucujuci osnivacke ugovore,
medunarodne ugovore koje sklapaju institucije Unije, cjelokupno zakonodavstvo, praksu
Europskog suda i opca pravna nacela, naziva se pravhom stecevinom Europske unije (franc.
acquis communautaire).

Pravo Unije dostupno je na svim sluzbenim jezicima u elektroni¢ckom obliku u EUR-lex bazi.>*>

10.5.1. IZVORI PRAVA EUROPSKE UNIJE

Pravne izvore opcéenito mozemo podijeliti na primarne i sekundarne. Primarno pravo ukljucuje
osnivacke ugovore kojima je utvrden pravni okvir Unije. Sekundarno pravo sastoji se od pravnih
pravila nastalih aktivnos¢u institucija Unije u okviru ovlasti dodijeljenih osnivackim ugovorima.

10.5.1.1. Primarni pravni izvori

Primarni izvori nastaju izravnim prihvacanjem drzava ¢lanica. Ukljucuju osnivacke ugovore:
- prvobitne ugovore o osnivanju - Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju
- sve izmjene i dopune - Jedinstveni europski akt, Ugovor iz Maastrichta, Ugovor iz
Amsterdama, Ugovor iz Nice, Ugovor iz Lisabona
- Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije
- sve priloge i protokole koji su pridodani navedenim ugovorima
- sve ugovore o pristupanju novih drzava ¢lanica
- Povelju o temeljnim pravima Europske unije
- opca nacela prava.

Navedenim ugovorima odreduje se podjela vlasti izmedu Unije i drzava clanica i utvrduju ovlasti
institucija Unije i postupak donosenja odluka koje spadaju u sekundarne izvore prava.

395 https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
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10.5.1.2. Sekundarni pravni izvori

Sekundarno pravo nastaje na temelju odredaba i ovlasti koje proizlaze iz osnivackih ugovora. To su
pravna pravila koja nastaju i stupaju na snagu radi izvrSavanja nadleznosti Unije, prema postupku
koji je propisan osnivackim ugovorima.

Sekundarnim pravnim izvorima pripadaju:

- uredbe

- direktive

- odluke

- preporuke

- misljenjai

- sudska praksa Suda Europske unije.

Uredbe imaju opc¢u primjenu. Obvezujuce su u cijelosti i izravno se primjenjuju u svim drzavama
¢lanicama odmah po stupanju na snagu. Uredbama se osigurava jedinstvena primjena prava
u svim drzavama c¢lanicama zbog njihove izravne primjene. One se ne prenose u nacionalna
zakonodavstva, a zamjenjuju nacionalne zakone koji nisu u skladu s temeljnim odredbama koje
one sadrze.®

Direktive su obvezujuce, u pogledu rezultata koji je potrebno postiéi, za svaku drzavu ¢lanicu kojoj
su upucene, a odabir oblika i metoda postizanja tog rezultata prepusten je nacionalnim tijelima.
Zakonodavno tijelo svake drzave duzno je implementirati direktive u nacionalno zakonodavstvo
u skladu s ciljevima utvrdenim u direktivi. Direktivom se zadaje odredeni cilj, a drzavama ostavlja
sloboda da same odluce kako ga postici. Drzavama ¢lanicama ostavlja se mogucnost da odredenu
stvar rijeSe na razliciti nacin. Time se omogucuje uvazavanje posebnosti njihovih nacionalnih
poredaka i priblizavanje u mjeri potrebnoj za postizanje rezultata.

Osnovna razlika izmedu uredbi i direktiva je u njihovoj primjeni. Uredbama se u potpunosti
normiraju odredeni pravni odnosi radi uredivanja na potpuno jednak nacin u svim drzavama.
Clanice ne prenose uredbe u nacionalno zakonodavstvo jer se one primjenjuju izravno, $to u
potpunosti dovodi do ujednacavanja prava.

Odluke su u cijelosti obvezujuce, a ako je u odluci odredeno kome je upucena, obvezujuca je samo
za navedene adresate.

Preporuke i misljenja nemaju obvezujucu snagu.

Sudska praksa obuhvaca pravna shvacanja, pravila i nacela utvrdena na temelju sudskih presuda.
Pri donosenju odluka sudovi tumace pravo i time stvaraju sudsku praksu.

396 Primjerice stupanjem na snagu Opce uredbe o zastiti podataka, SL EU L119 prestao je vaziti Zakon o zastiti
osobnih podataka, Narodne novine broj 103/03, 118/06, 41/08, 130/11, 106/12
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Pojednostavljeni graficki prikaz izvora prava Europske unije:

- osnivacki ugovori

- Ugovor o Europskoj uniji

+ Ugovor o funkcioniranju Europske unije

Primarni . .. . e . .. . .
izvori: « svi sporazumi i ugovori koji ih mijenjaju
i/ili nadopunjavaju
+svi ugovori o pristupanju novih drzava ¢lanica
- opca nacela prava
- uredbe
- direktive
Sekundarni - odluke
izvori:

* preporuke
- misljenja

+ praksa Suda Europske unije.

Pitanja za provjeru znanja:
1. Kratko objasnite nastanak i razvoj Europske unije.
. Koja su tri regulatorna nacela Europske unije?

. Nabrojite institucije Europske unije i objasnite ulogu i nadleznost svake od njih.

. Koji su primarni, a koji sekundarni izvori prava Europske unije?

2

3

4. Objasnite pojam pravna stecevina Europske unije.
5

6. Koja je osnovna razlika izmedu uredbi i direktiva?
7

. Koja je pravna snaga odluka, preporuka i misljenja?

ACQUIS
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